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Vezetdi 6sszefoglald

e A gyorsan valtozd unidés makropolitikai kérnyezetben egyre lathatébba valtak a visegradi
orszagokat szétfeszité gazdasagi-politikai preferencidk, amelyek eltéré integraciés savokba
sodorhatjak a széban forgd orszagokat. Az EU Osszetett gazdasagi-politikai valsdga gyakorlati
kérdéssé formalta a tobbsebességes integracid és az ezzel jard tovabbi szuverenitdsatadas
kérdését.

e Markans ideoldgiai szakadék rajzolédott ki a kulturdlis ellenforradalmat hirdeté magyar-
lengyel-magyar tengely, és a Brisszellel szemben mérsékeltebb, a mainstream irdnyaba
gravitald szlovak-cseh vezetés kozott.

e Magyarorszagon az elmult években permanens kormanyzati kampany zajlik, amely a kormany
szabadsagharcat abrazolja az EU-val szemben. Lengyelorszagban a PiS-kormany deklardltan az
eurodpaizacié, a nyugati fejlédési modellek visszaszoritasara, a nemzetallami szuverenitas
novelésére torekszik.

e Orban Viktor és Jaroslaw Kaczynski ugy folytatnak erételjes unidellenes kampanyt, hogy
Magyarorszag és Lengyelorszag a koltségvetési és pénziigyi transzferek legnagyobb
kedvezményezettjei. Ezekben az orszagokban raadasul a kozvélemény kimagasldéan Eurdpa-
barat.

o Budapest és Varsé EU elleni destruktiv kampanya harmas jelent6séggel bir az integracio
jovoje szempontjdbdl: nyiltan alddssak az EU jog- és intézményrendszerének legitimitasat,
figyelmen kivil hagyjak a nemzetek feletti problémak 6sszefliggéseit, illetve lehet6vé teszik a
kormanyoknak, hogy nemzeti kozvéleményilk tdmogatasara épitve konnyebben lépjenek fel a
kozosségi dontések, jogszabalyok ellen, tagdllami szuverenitasukra hivatkozva.

o Robert Fico ,Briisszel-barat” fordulatot hajtott végre: Pozsony nem pusztan a szorosabb
integraciora torekvé mag-Eurdpaval kivan tartani, de egyre nyitottabbnak mutatkozik arra
is, hogy Briisszel tovabbi hataskoroket vegyen el a valutadvezet allamaitol.

e Feltehet6en Csehorszdgban sem varhatd jelentGsebb irdnyvaltds az EU-politika
szempontjabdl. Ha Andrej Babis rovid tdvon nem is kozelit majd az eurézénahoz, pragmatikus
gazdasagi okokbdl nem fogja feliilirni azokat a korabbi nyugati varakozasokat, amelyek szerint
Csehorszag még egy jobbra tolddé kormanykoalicid esetén is inkabb a mag-Eurdépdval szeretne
tartani.

e A politikai megosztottsagon fellil tovabbnehezitheti a visegradi blokk unids déntéshozatalra
gyakorolt hatdsat, hogy az idén életbe I|épett kettGs tobbségi szabaly értelmében
tovabber6sodik az ugynevezett aszimmetrikus kormanykoziség, amely a dontéshozatal
folyamdan a nagy tagallamoknak kedvez a kisebbekkel szemben. Ezaltal a V4-eknek még
nehezebbé valik a szamukra kedvezétlen javaslatok elharitasa.

e Magyarorszag és Lengyelorszag ekdzben autoriter torekvések mentén is izolaljak magukat az
Eurdpai Unidban. A rendszervaltas utani magyar és lengyel liberalis demokracidk a késGbbi
nacionalista populista kormanyok antidemokratikus torekvéseik kovetkeztében olyan hibrid
rezsimekké alakultak, amelyek egyszerre jelenitik meg a demokratikus és az autoritarius
normakat, és ahol a szabad valasztasok megtartasa mellett a kormanyzat nem biztositja, de
legalabbis korlatozni igyekszik az alapveté politikai, illetve polgari jogokat.

e Kilonbség a magyar és a lengyel modell kozott, hogy mig az Orbdan-rezsim
hatalomgyakorlasanak mddja és intézményes berendezkedése is autokratikus jegyeket visel



magan, addig az illiberalis dllamépitkezés kezdeti fazisdban |év6 Kaczynski-rezsim még leirhato
a demokracia csokkentett értéki fogalmaval.

e Az Eurdpai Bizottsag kezében nincs hatékony jogi eszk6z a széban forgd rezsimek elleni
fellépéshez. A 7-es cikkely szerinti eljaras strukturdlisan alkalmatlan a fegyelmezésre, az
egyéb unids eljdrasok (pl. a kotelezettségszegési eljaras) pedig a Fidesz kezére jatszanak; a
kormanypart ezekre hivatkozva allitja be magat a nemzeti szuverenitds védelmezgjének
Brisszellel szemben. Lengyelorszag esetén okulva egyel6re ugy fest, hogy a jogallamisagi
mechanizmus sem tobb, mint egyfajta moralis karantén, amely kiils6 nyomas ala helyezi
ugyan az unids alapértékeket szabadon értelmezé varséi kormanyt, de nem garantal végsé
meghatralast.

e Lengyelorszag és Magyarorszag kozott azon az alapon is kilénbséget tesznek, hogy mig a
jogszabalysértd és alkotmanyellenes intézkedéseket hozd, destruktiv lengyelekkel nem lehet
targyalni, a szirke zénaba, de anno mindenképpen kétharmados felhatalmazassal cselekvé
Orbdannal lehet.

Bevezetés

A Freedom House 2017-es Nations in Transit- jelentése?® szerint 1995 6ta idén el8sz6r Kozép-Eurdpatdl
Kozép-Azsidig terjeds térségben tdbb konszolidalt tekintélyelvl rezsim van, mint megszilardult
demokracia. A jelentés szerint a kelet-k6zép-eurdpai régidban a 2007-ben még éllovasnak szamito
Magyarorszagon romlott leginkabb a demokracia helyzete. Eszerint a sajté szabadsagat, a korrupcid
mértékét és a kormany mikodését illetéen itt a legstilyosabb mértékl a demokracia allapotanak
romlasa. A jelentés, amely Magyarorszagot konszolidalt tekintélyelvii rezsimként aposztrofilja,
Lengyelorszagot, Csehorszagot és Szlovakiat még a konszolidalt demokracidk kategoridjaba sorolta,
hangsulyozva, hogy a cseheket leszamitva mindenhol romlott a helyzet.

A Freedom House elmult évtizedben készitett jelentései 0sszességében egy régdta tartd regionalis
trendet vazolnak a demokracia hanyatlasaval kapcsolatban. A térség vonatkozdsaban Ivan Krastev mar
2007-ben megallapitotta, hogy ,A liberalis korszak, amely 1989-ben kezd&dott Kozép-Eurdpdaban,
véget ért”. Krastev akkor a Kaczynski-fivérek példajan hangsulyozta: marginalizdlédtak az egykori
demokratikus ellenzék, illetve disszidensek altal megalapitott liberalis partok, erésédik a politikai
polarizicié, a populizmus és az illiberalizmus.? A tranzicids paradigmak téziseit feszeget§ Steven
Lewitsky és Lucan Way szerz6paros kritikai észrevétele azon alapul, hogy szerintik tulzott optimizmus
tarsult a tekintélyelv(i rezsimek poszt-hideghaborus demokratizalédasi folyamatanak egyiranylsagat
illetéen. Szerintiik tévesnek bizonyult az a berlini fal és a Szovjetunié 6sszeomldsat kovets altalanos
felvetés, miszerint a diktatdrikus rezsimektdl automatikusan a liberalis demokraciak® megszildrdulasaig
vezet az ut.

Jelen tanulmany a Freedom House mddszertanat elfogadva abbdl indul ki, hogy a rendszervaltas utani
magyar és lengyel liberdlis demokraciak a késébbi nacionalista populista kormdanyok antidemokratikus
torekvéseik kovetkeztében olyan hibrid rezsimekké alakultak, amelyek egyszerre jelenitik meg a

! Freedom House, ,Hungary”, 2017. 4prilis 3., https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/hungary.
2 lvan Krastev, ,Krastev-18-4.pdf”, Is East-Central Europe Backsliding?, 2007,
http://www.journalofdemocracy.org/articles-files/gratis/Krastev-18-4.pdf.

3 Steven Levitsky, Lucan Way, The mith of democratic recession in Larry Diamond, Marc F. PLattner. Democracy
in Decline?,

https://jhupbooks.press.jhu.edu/content/democracy-decline. p. 64.
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demokratikus és az autoritdrius normdkat, és ahol a szabad valasztdsok megtartdsa mellett a
kormanyzat nem biztositja, vagy legalabbis korlatozni igyekszik az alapvetd politikai, illetve polgari
jogokat.

Az aldbbiakban a visegradi egylttmikodés jovGjére kivanunk foékuszalni az atalakuld unids
makropolitikai kdrnyezet, a magyar és a lengyel illiberalis allamépitési torekvések és a nacionalista
populizmus globalis el6retorésének tikrében. A magyar és a lengyel példa kapcsan az aldbbi
szempontokat vizsgaljuk részletesebben:

az illiberalis allamépitésnek megdagyazé tarsadalmi el6feltételek
e amagyar és a lengyel kormany hatalomgyakorlasat megalapozé ideoldgidk szerepe

a fékek és ellensulyok megbontasat elGiranyzé kormanyzati intézkedések
e az Eurdpai Unid jogi eszkdztdra a hibrid rezsimek korlatozasaban.

A visegradi egyluttm(kodés jovGje az atalakuld uniés makropolitikai

kdrnyezetben

Az EU integracids vivmanyait és alapértékeit talan leginkdbb megingatd migracids valsag politikai
egységbe kovacsolta a kordbban az ukran valsag és az Oroszorszag elleni szankcidk ligyében igencsak
megosztott® visegradi orszagokat. 2015-t6l igy a V4-ek egyuttmikoédése a Fidesz szdmara is
felértékel6dott, abbdl a praktikus okbdl kifolydlag, hogy Orban Viktor a visegradi partnerek
segitségével igyekezett multiplikalni eurdpai unidés befolyasat a menekiltvalsag soran. A menekiltek
szétosztasan alapuld kvétamechanizmus elutasitdsa és az eurdpai hatéarok kiils6 védelme lett a V4-
egyuttmuikodés egyik legf6bb két6ereje, amely nem sziintette meg, legfeljebb a pillanatnyi érdekeknek
megfelel6en elfedte az orszagcsoportot szétfeszits politikai érdekellentéteket. llyen volt tobbek kozott
az Oroszorszaggal valo viszony, a Németorszaggal apolt kapcsolat vagy az eurdzona-tagsag.

A brexit-népszavazast kdvetben szintén Ugy tlint, hogy az unid jovdjérél sz616 vita egy platformra hozta
a csoportot: mikozben a brit referendum okozta sokkhatas kovetkeztében Eurdpa teljes Ujratervezés
el6tt allt, a visegradi vezet6k valamilyen formdban mind a Brisszellel szemben feler6sodott
elégedetlenséget igyekeztek aprépénzre valtani. Budapest és Varsé szuverén allamok unidjat
kovetelték, és versengve hibaztattak a Bizottsag tulterjeszkedd hatalmat. Pozsony és Praga ekkor
visszafogottabban ugyan, de hasonldképpen biradlta az EU m(ikodését. Tavaly szeptemberben a V4-
orszagok egységes tervet késziiltek alkotni azzal kapcsolatban, hogy szerintiik milyen formaban kellene
megreformalni az uniét a britek kivalasa utan. Ezek sarokpontjai:

e anemzetallami hataskorok novelése a k6zosségi dontéshozatal felett,
e amélyebb integracién alapuld bels6 unidés mag kialakuldsanak megakadalyozasa
e abiztonsag megerdsitése.”

Az euroszkeptikus Nagy-Britannia kivalasaval a V4-ek politikai egyiittallaisa egyben torténelmi
lehetdségnek is mutatkozott, el6bbivel 6sszefiiggésben mar csak amiatt is, mert korabban London
lépett fel leginkdbb a centralizicié ellen az Eurépai Unidban. igy tehat a britek tavolodasaval

4 Jacek Kucharczyk and Grigorij MeseZnikov, Diverging voices-converging policies WEB.pdf, 2015,
http://www.politicalcapital.hu/wp-content/uploads/Diverging%20voices-converging%20policies_ WEB.pdf.
5 Brexit Could Amplify the V4’s Voice within the EU”, text, 2016. szeptember 19.,
http://www.visegradgroup.eu/brexit-could-amplify-the.
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keletkezett euroszkeptikus vakuumot jo eséllyel a V4-ek tolthették volna be hosszu tdvon. Ahogy a
lengyel kormanyféhelyettes, Matteusz Morawieczki megfogalmazta: a britek helyett a ,V4-ek

valhatnak a jézan ész hangjava”.®

Noha a visegradi egylittm(kodés a rendszervaltds ota koltség-haszon-elven mikods, valtozé
dinamikdju egyluttm{kddés volt, 2017-re az unidban végbement Osszetett politikai folyamatok Ujfajta
kihivas elé allitottdk az egylttmikodést. A visegradi dllamok megosztottsagat mdra az Eurdpai Unid
intézményes jovGjével, a brexit utdni integracios modellekkel kapcsolatos eltéré elképzelések tehetik
tartéssa. Mindez abbdl kovetkezik, hogy a brexit és az EU Osszetett gazdasagi-politikai valsaga
gyakorlati kérdéssé formalta a tobbsebességes integracio és az ezzel jard tovabbi szuverenitasatadas
kérdését. Ennek részbeni leképezddése volt, hogy markans ideoldgiai szakadék rajzolodott ki a
kulturalis ellenforradalmat hirdetd, illetve az Eurdpai Bizottsdggal folyamatos harcot folytaté illiberdlis
lengyel-magyar tengely, és a Brisszellel szemben mérsékeltebb, majd egyre inkdbb az unids
mainstream irdnydba gravitald szlovak-cseh vezetés kozott. A Bizottsag altal Magyarorszag,
Lengyelorszag és Csehorszag ellen a menedékkérdk athelyezése kapcsan 2017 nyaran meginditott
kotelezettségszegési eljaras igy tobb szempontbdl is kapdra jott a visegradi elnokséget atvevd, és a
V4-ek egységét mindenek felett hangsulyozé magyar kormanynak. A kvétaellenes visegradi platform
atmenetileg alkalmas volt ugyanis a kiépilt 2+2-es visegradi struktura elfedéséhez.

Ugyanakkor a gyorsan valtozd uniés makropolitikai kérnyezetben egyre lathatébba valtak a visegradi
orszagokat szétfeszit6 gazdasagi-politikai preferencidk, amelyek eltér6 integraciés sdvokba
sodorhatjak a széban forgdé orszagokat. Emmanuel Macron gy6zelmével Németorszag is egyre
nagyobb hajlanddsagot mutat a mar létez6, de a gyakorlatban eddig csak korlatozottan alkalmazott
két- vagy tébbsebességes modell dltaldnosabba tételére az Eurdpai Unidban.’” Jelenleg egymdssal
versengd integracids reformjavaslatok domindljdk a diskurzust, amelynek végkimenetele — tobbek
kozott a folyamatban [évé német koalicids targyalasok miatt — egyel6re ismeretlen. Macron szerint az
integraciét intézményesitett formaban kell mélyiteni az eurézéna-biidzsé kialakitasaval és az ezt
menedzsel6 eurdpai pénziigyminiszteri poszt létrehozasaval. A kiilonallé intézmények kiépitése helyett
van azonban esély arra is, hogy végil az alapszerz&désen kiviili, kormanykdzi megallapodasok révén
kiépulé fiskalis kapacitasok révén teszik versenyképesebbé az eurdzénat. Mindekdzben — a junckeri
integrativ elképzeléseknek megfelelen — az eurdzénan kiviili tagallamokat 6szténz8csomaggal®
probaljak majd kozeliteni a valutadvezethez, a technikai és pénziigyi tamogatdst azonban csak az euré
bevezetését komolyan fontoldra vevs orszagok kaphatndk meg.®

Magyarorszag és Lengyelorszag rendszerszint( kilonallasaval két kilon fejezetben foglalkozunk azzal
Osszefliggésben, hogy a nacionalista-populista magyar és a lengyel kormdanyok milyen autoriter

70 7

torekvések mentén izoldljak magukat az Eurdpai Unidéban. Az EU jovGjét illetd vitdban Budapest és

5 Neil Buckley és Henry Foy, , Eastern Europeans bemoan Brexit and shun closer EU integration”, Financial
Times, 2016. junius 30., https://www.ft.com/content/bee6d64e-3e14-11e6-8716-a4a71e8140b0.

7 France 24, ,Merkel hails Macron’s »passionate« EU reform speech but calls for more debate”, France 24,
2017. szeptember 27., http://www.france24.com/en/20170927-germany-france-european-union-merkel-
welcomes-macron-eu-reform-speech.

8 Weinhardt Attila, Orbanék Osszel Megkaphatjak a Visszautasithatatlan Ajanlatot,” Portfolio.hu, June 19, 2017,
http://www.portfolio.hu/unios_forrasok/gazdasagfejlesztes/orbanek_osszel_megkaphatjak_a_visszautasithata
tlan_ajanlatot.253889.html.

% Bruxinfo, ,Csak a »lanykérék« férnének hozza az Uj eurds pénzes zsakhoz | 2017.09.20 | Bruxinfo Portdl”,
2017. szeptember 9., http://bruxinfo.hu/cikk/20170920-csak-a-8222-lanykerok-8221-fernenek-hozza-az-uj-
euros-penzes-zsakhoz.html.



Varsé — bar a retorika szintjén az egységes integracié mellett kardoskodnak — a nemzetallami
szuverenitas megerGsitésének szandékaval elfogadhatdnak tartjdak a tobbsebességes unio
intézményesiilését. (Ezt a magyar kormany egyik képviselSje nemrég meg is erésitette.)® Az Orbén-
kormdny a mélyebb gazdasdgi egylittm(kddést a sikeres eurézona érdekében lehetségesnek tartja, de
csak akkor, ha a belsé piac egysége és az egyenl6 versenyfeltétek biztositottak, a kiviil maradok pedig
késSbb szabadon dénthetnek a csatlakozasrdl.'! A magyar kormany minden eddigi nyilatkozataval
azt a benyomast erésitette, hogy egyel6re nem érdekelt a gazdasagi és monetaris unidban torténé
részvételben. Példaul a lekdszond cseh szocidldemokratakkal ellentétben nem érdekli a megfigyel6i
statusz az eurdcsoportban,? ahol az eurdzdnat érintd legfontosabb reformokrdl déntenek, és egyelére
kiszamithatatlan, hogy mindezek milyen hatdssal lesznek a kint maradd orszagokra az addk, a
bankszektor, a beruhazasi alap stb. szempontjabdl. Ehhez képest az Orban-kormany minden energidjat

I”

az koti le, hogy ,,megallitsa” azt a Briisszelt, amely szerinte ,,lopakodd jogalkotassal” igyekszik er6sodni
a tagallamok rovasdra.’® Lengyelorszagban az ideoldgiavezérelt PiS-kormany deklardltan az
eurdpaizacio, a nyugati fejlédési modellek visszaszoritasara torekszik a nemzetallami szuverenitas
novelésének céljaval. Jaroslaw Kaczynski markansan eltéré koncepcidjat jelzi az is, hogy a brexitet
kovetéen egyediliként javasolta az unids alapszerz6dés moddositasat a Bizottsag hataskorének

visszavagasaval®*, igaz, kordbbi dllaspontja szerint Orban Viktor is ezt szorgalmazta.®

Szlovakia elsGsorban az eurdzdéna-tagsag okan log ki ebbdl a mintazatbdl, de helyzete tobb
szempontbdl is sajatos vondsokat mutat a régidban: egyrészt Vladimir Meciar korai regnaldasanak
kdészonhetben rogtén a rendszervaltast kovet6en kezdetét vette az illiberdlis rendszerépités. Az
antidemokratikus, nacionalista-populista Demokratikus Szlovakidért Mozgalom tevékenysége a
politikai demokratizalddas korai megtorpanasat, valamint a kozép-eurdpai tipusu demokratikus
atalakuldsok Utjanak elhagydsat jelentette Szlovakidnak a kilencvenes években.'® Bar a késSbbi
kormanyok 1998 utan sikeresen feloldottdk Pozsony nemzetkozi elszigeteltségét és a transzatlanti
integracié palydjara allitottak az orszagot, a Meciar-rezsim a demokratikus politikai kultura sulyos
hanyatldsahoz vezetett. Robert Fico a 2016. marcius 5-ei parlamenti valasztast megel6z6en szintén
kirekeszt6, populista, euroszkeptikus retorikat alkalmazott, majd a valtozé unids makropolitikai
kornyezet hatdsdra erételjes eurdpai és atlanti irdnyultsagu fordulatot hajt végre. Felismerte ugyanis,
hogy Szlovakianak a nacionalista narrativak helyett a gazdasdgi kormdanyzasra, a monetaris és pénzligyi
unidban torténd részvételére kell 6sszpontositania az EU-n belil. Andrej Kiska szlovak allamfgé, Andrej
Danko hazelnok és Fico kozos allasfoglaldasa értelmében az Eurdpai Unid Szlovakia, illetve lakosai

10 http://www.portfolio.hu/unios-forrasok/gazdasagfejlesztes/tobbsebesseges-eu-t-akar-a-magyar-kormany-
de-mi-legyen-a-forinttal.264527.html

11 http://www.politicalcapital.hu/hireink.php?article_read=1&article_id=403

12 stubnya Bence, , A csehek és a romanok is rdmozdultak az eurdra, mi tavolabbrél figyeliink”, 2017. augusztus
31,
http://index.hu/gazdasag/2017/08/31/a_csehek_es_a_romanok_is_ramozdultak_az_eurora_mi_tavolabbrol_fi
gyelunk/.

13 Origo, ,,Orban Viktor: A tdémeges integracié nem mikédik”, http://www.origo.hu/, 2017. janius 27.,
http://www.origo.hu/itthon/20170627-orban-viktor-nemzeti-konzultacio-varga-kosa-semjen.html.

14 piotr Buras, ,,Europe and its discontents: Poland’s collision course with the European Union”, 2017.
szeptember 7.,
http://www.ecfr.eu/publications/summary/europe_and_its_discontents_polands_collision_course_with_the_
eu_7220.

15 Kovécs Aron, ,Orban szerz6dést médositana a briisszelizmus ellen”, 2016. januar 8.,
https://vs.hu/kozelet/osszes/orban-szerzodest-modositana-a-brusszelizmus-ellen-0108.

16 Kardos Jézsef, Sinandi Irén, Eurdpai politikai rendszerek. Osiris Kiadd, Budapest, 2004. p. 875.
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szdmdra olyan élettér és értékrend, amelynek nincs alternativdja.l” Ez kulcsfontossagu Uzenet a
visegradi partnerek, azon beliil is a V4-ek egységét mindenekfelett hangsulyozé magyar kormany
szamara. Orbdan Viktor az EU allam- és kormanyféinek oktéber 21-ei taldlkozdja utan ugyanis arrdl

beszélt'®

, hogy a visegradi allamok egységes fellépést mutatnak Briisszelnek, és tobb tiszteletet
kovetelnek maguknak az eddiginél. A szlovadk vezetSk ezt kovetd nyilatkozata viszont egyértelmd
Uzenet azzal kapcsolatban, hogy Pozsony a formalédd mag-Eurépdhoz, nem pedig az EU-ba vetett
tarsadalmi bizalom, a kolcsonds kompromisszumokon alapuld egylttmikodés aladsasan dolgozo
magyar és lengyel kormanyok mellett pozicionalja magdat. Pozsony a valtozé kérnyezetben nem
pusztdn a szorosabb integraciora torekvé mag-Eurdpaval szeretne tartani, de egyre nyitottabbnak

mutatkozik arra is, hogy Briisszel tovabbi hataskoréket vegyen el a valutadvezet allamaitél.™®

Csehorszag helyzete tobb okbdl is 6sszetett: egyrészt Milos Zeman allamfének kdszonhetéen ott
ugyancsak mutatkoztak rendszeratalakitasi torekvések, am azok volumene és sikeressége meg sem
kozeliti a 2010 utan hatalomra keriilt Fidesz vagy akar a lengyel PiS intézkedéseit. A posztszovjet térség
legeuroszkeptikusabb orszagardél van szd, ahol az unidval (illetve barmilyen szupranaciondlis aktorral)
szembeni szkepszis a cseh politikai kultura integrans része. Ennek megfelel6en az unié tdmogatottsaga
alig haladja meg a 35 szazalékot. A populista Andrej Babis 2017. oktdber 21-ei nagyaranyu valasztasi
gy6zelme mellett tovabbi euroszkeptikus, radikdlis partok tortek elére (SPD, ODS). Csehorszag
demokratikus jov6je szempontjabdl sokakban az keltett aggodalmat, hogy Babis , What | Dream about
when | Have Time to Sleep” cim( koényvében a cseh demokratikus politikai berendezkedés
megvaltoztatdsat irdnyozta el6, tobbek kozott a fels6haz megsziintetésével és a tobbségi valasztasi
rendszer bevezetésével.® Egyel6re nem tudni, hogy pontosan milyen ésszetételli kormanykoalicid
alakul, ahogy azt sem, hogy az euroszkeptikus partok er6sodésébdl eredéen Csehorszag mennyiben
valtoztat majd a szocidldemokratdk altal képviselt, az EU-val kapcsolatban konstruktivabb
hozzadllason. Valdszinlibb ugyanakkor, hogy az Uj cseh kormany — legyen barmilyen 6sszetételd is —
nem hoz majd jelent6sebb iranyvaltast Praga EU-politikdja szempontjabol. Annak ellenérse sem, hogy
mig a szocidldemokrata Bohuslav Sobotka a cseh tdrsadalom euroszkepticizmusa ellenére is nyiltan
tdmogatta az eurd miel6bbi bevezetését, Babis ellenezte azt. Az ANO vezetGje pragmatikus, kevésbé
ideoldgiavezérelt politikusként nem érdekelt Csehorszag gazdasagi-politikai elszigeteltségében ugy,
hogy Praga els6szamu gazdasagi partnere Németorszag és Szlovdkia. A védelempolitikan kivil nem
tdmogatja Macron mélyebb integraciét elGirdnyozd reformterveit, am a magyar kormany altal
elfogadhaténak mindsitett tobbsebességes koncepciét sem, ahol a tagallamok maguk donthetik el,
hogy melyik mélyitési kezdeményezéshez mikor csatlakoznak. Még ha a Babis vezette Uj kormany nem
is mutat majd hajlanddsagot, hogy Csehorszagot révid tdvon (2025-re) az eurézdéndhoz kozelitse,
pragmatikus gazdasagi okokbdl?! nem fogja feliilirni azokat a korabbi nyugati varakozasokat,

7 MTI, ,Kiska, Fico, Danko: az EU-nak nincs alternativaja”, ujszo.com, 2017. oktéber 23.,
https://ujszo.com/online/kozelet/2017/10/23/kiska-fico-danko-az-eu-nak-nincs-alternativaja.

8 MN, ,,Orban Viktor: Az Eurdpai Parlament megkezdte a »Soros-terv« végrehajtasat”, MNO.hu, 2017. oktdber
20., https://mno.hu/belfold/orban-viktor-az-europai-parlament-megkezdte-a-soros-terv-vegrehajtasat-
2422616.

1% Magyari Péter, ,Szlovakia inkabb tartana az Uj EU-val, mint a lengyel-magyar ellenallé szévetséggel”, 444,
2017. szeptember 12., https://444.hu/2017/09/12/szlovakia-inkabb-tartana-az-uj-eu-val-mint-a-lengyel-
magyar-ellenallo-szovetseggel.

20 http://www.smh.com.au/world/czech-trump-adrej-babis-poised-to-deliver-latest-blow-to-eu-order-
20171017-gz2y27.html

21 Szlovékia két legfontosabb partnere Szlovakia és Németorszag.
http://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/cze/



miszerint Csehorszag még egy jobbra tolédé kormanykoalicié esetén is inkdbb az EU gyorsabban
haladé savjahoz kivan majd tartozni.

Csokkent a V4-ek sulya a dontéshozatali folyamatokban

Ritkan vizsgdlt kérdés, hogy az atrendez6d6 makropolitikai kérnyezetben a V4-eknek milyen
mozgasterik marad az unids dontéshozatal befolyasoldsara a régiét érint6 fontosabb lgyekben. A
lisszaboni szerz6dés értelmében 2017-t6l f6 szabalyként az un. ketts tobbségi szabaly érvényesiil az
unids dontéshozatal sordn. Eszerint a minGsitett tobbség eléréséhez a tagallamok 55 szdzalékdanak (28-
bol 16 orszag) szavazata szikséges, amely egyben a dontést tamogatd allamok mogotti
lakossagszamnak az EU teljes népességének legaldbb a 65%-at lefedi.?? Ez szdmszer(isitve
hozzavet6legesen 331,6 millid f6t takar, amely a visegradiak 63,8 millids becsiilt 6sszlakossaganak tébb
mint az 6tszorose, az Eurostat adatai szerint. Bar a visegradi orszagok teljes 6sszefogdsaval eddig sem
volt kdnny( a politikaformalas donté mérvi befolyasoldasahoz, az Uj szabdlyozasnak a V4-orszagokra
nézve az aldbbi pontokon van jelentdsége:

o A konszenzusos dontéshozatali kultlra visszaszoruldsat eredményezi azzal a megkozelitéssel,
hogy egy dontés meghozataldhoz a korabbiakkal ellentétben nem feltétleniil kell minden
tagallam beleegyezését elnyerni.

e A mindgsitett tobbségi javaslatok megakadalyozasara nehezebb Ugynevezett blokkold
kisebbséget alakitani a Tandcsban. Ehhez legaldbb négy olyan orszag szikséges, akik
egyuttesen lefedik az unié népességének 35%-at, ami hozzavetbleg a V4 6sszlakossdganak a
haromszorosa.

e Németorszag Franciaorszaggal 0sszefogva azonban lényegében mindent meg tud gatolni,
vagyis az union belil tovabberGsodik az ugynevezett aszimmetrikus kormanykoziség, amely a
déntéshozatal folyaman a nagy tagallamoknak kedvez a kisebbekkel szemben.?

e Mindez azt is elGrevetitheti, hogy szovetségesek hijan a visegradi orszagok szamdra nehezebbé
valik a szdmukra kedvezétlen javaslatok elharitasa.?*

Erzékletes példdja ennek a kikiilddtt munkavallalékrél sz616 dossziérdl sz616 tanacsi szavazas, ahol
Magyarorszag negyedmagdval kisebbségben maradt. A kiklldott munkavallalékrél sz616 1996-0s unids
direktiva a nyugati és a keleti tagallamokat megosztd szakpolitikai kérdés egyik iskolapéldaja,
amelyben a visegrddi orszagok eredetileg egyeztetett alldspontot képviseltek.

A 2017. oktdber 24-ei szavazas a V4-ek megbomlasa szempontjabdl is jelzésértékui volt: mig Szlovakia
és Csehorszag a kitartd francia lobbitevékenységének koszonhetSen véglil megszavazta a direktiva
madositdsardl sz6l6 dossziét, Magyarorszag és Lengyelorszag (Litvanidval és Lettorszdggal) leszavazta
azt. A példa megerGsitette azt a torekvést, miszerint gyakoribba valhat a kbdzepes vagy kisebb
tagallamok elszigetelése és a visegradi orszagok ,szétszaldmizasa” olyan kérdésekben, ahol egyébként
a nyugati és a keleti allamok érdekei feszliinek egymasnak. Ez pedig a V4-allamokat is Uj
egylittm(ikodési sikokba kényszeritheti.

22 http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/voting-system/qualified-majority/

2 file:///C:/Users/Work%20Hard%20Play%20Hard/Downloads/Bickerton_et_al-2014-JCMS-
_Journal_of _Common_Market_Studies.pdf

24 Gyévai Zoltan”, A leszavazasok réme fenyegeti Magyarorszagot. 2017.10. 24.
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20171024-a-leszavazasok-reme-fenyegeti-magyarorszagot.html.
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Visegrad szempontjabdl ugyancsak kulcsfontossagu lesz a 2020 utani unids keretkoltségvetés megvitatasa.
A brexit kapcsan valdszinlileg minden id6k legnagyobb unids kéltségvetési reformja késziil, amelynek
keretében varhatdéan szigoritani fogjak a kohézids forrasok elosztasat. Kohézids orszagként
Magyarorszaghoz hasonldan a tobbi V4-orszagnak is kiilonosen fontos, hogy nemcsak a torta mérete
lesz kisebb, de a kevesebb forrason is tobben fognak osztozni, példaul mert a valsag soran leromlott a
délitagallamok relativ fejlettségi szintje. Ezzel parhuzamosan erésodik a Tandcson beliil az az allaspont,
hogy tébb és szigorubb feltételhez kdssék a strukturalis és a kohézids tdmogatdsok felhasznaldsat.?® A
tagdllamok koézil ezt forszirozza Németorszdg (egyre er6s6dé mértékben),?® Olaszorszag,
Franciaorszag, valamint a Benelux és az északi allamok. A kritikusok (pl. Juncker)? szerint azonban nem
helyes, hogy a Bizottsag vitas kérdésekben a koltségvetésen keresztiil akarjon nyomast gyakorolni a
tagallamokra. Németorszag elmozduldsat egy majusban nyilvanossagra hozott pozicids papir jelzi,
amely t6bb olyan javaslatot tartalmaz, amelyeket Magyarorszag és Lengyelorszag aligha tamogatna.
llyen példaul, hogy csak a jogdllamisag tiszteletben tartasa esetén fizessék ki a kohézids pénzeket. Az
unids alapértékeket megsérté tagallamok megrendszabalyozasardl és az unié rendelkezésre allé jogi
eszkozeirdl a késGbbiekben visszatériink.

Nemzetkdzi kontextus: a nacionalista, autoriter populizmus elGretorése

Avisegradi csoport egységét a fent emlitett tényez6kon kiviil a jelenlegi magyar és a lengyel kormanyok
illiberalis torekvései bomlasztjak. Miel6tt azonban részletesebben targyalnank a széban forgé rezsimek
liberalis demokraciat besz(ikit6 intézkedéseit, rovid kitérét tesziink a mindennek megdgyazé
nemzetkozi kérnyezetérdl. Az illiberalizmus elleni védekez6képesség meggyenglilése ugyanis nem
pusztdn a posztkommunista orszagok sajatossaga: a 2008-as pénzligyi vilagvalsaggal és a
globalizaciéval feler6s6d6 gazdasagi félelmek, a csokkend biztonsagérzet a nyugati tarsadalmakban is
kihivas elé allitja a liberalis demokracidkat. 2016-ban két torténelmi jelentéségli esemény razta meg
a Nyugatot: a brexit-partiak gy6zelme a brit népszavazason és Donald Trump elndkké valasztasa az
Amerikai Egyesiilt Allamokban. Mindkét fejlemény tiinete annak a politikai atrendezédésnek,
amelynek keretében mar nem a hagyomanyos politikai torésvonalak dominadlnak: az Uj
valasztévonal a centrumot képez6 establishment és a status quora kihivast jelenté populista
Ujhullam kézott huzodik.

A mainstream nyugati politikai elit visszaszorulasaban érdekelt magyar miniszterelndk a tengerentulon
torténtekben sajat populista nacionalista politikdjanak igazolasat latja és lattatja. Ertelmezésében
Donald Trump megvalasztasa mogott nagy szellemi atalakulas huzédik meg; Orban ennek keretében
hirdette meg 2017-re a ,ldzadas évét”. 2 Trump gy6zelme ugyanakkor egy mér létez8 globalis trendbe
illeszkedett; Torokorszagban, Oroszorszagban és Kindban mar évekkel ezel6tt teret nyert a birodalmi
nosztalgian alapulé nacionalizmus, amely a nemzeti nagysag helyreallitasat iranyozta el6 a ,belsé

25 Gyévai Zoltén, “Kohézid Jévdje: Blcsu a Kénnyl Pénzektdl,” June 13, 2017,
http://bruxinfo.hu/cikk/20170613-kohezio-jovoje-bucsu-a-konnyu-penzektol.html.

26 Benjamin Novak, ,Germany wants to tie EU fund allocation to rule of law”, The Budapest Beacon (blog),
2017. majus 30., https://budapestbeacon.com/germany-wants-tie-eu-fund-allocation-rule-law/.

27 EUobserver, Juncker against linking EU funds to rule of law”, 2017. junius 2.,
https://euobserver.com/tickers/138101.

28 Mandiner, ,,Orban Viktor: 2017 a ldzadds éve lesz | Mandiner”, 2016.12.15.
http://mandiner.hu/cikk/20161215_orban_viktor_2017_a_lazadas_eve_lesz.
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ellenségek” kiszoritadsanak szandékaval. % Lengyelorszdgban a rendszeratalakito torekvések még ennél
is korabbra nyulnak.

A menekiltvalsag 2015-6s eszkaldléddsdval parhuzamosan az Orbdn-rezsim pozicidja nem pusztan
belpolitikai, hanem nemzetkézi szinten is erGsédott. J6I mutatja ezt, hogy a politikai elemzésekben
kordbban az volt a kérdés, hogy a 2010 6ta épiilé magyar ,illiberalis allam” milyen kilféldi — féleg
Eurépdn kivili — modelleket kévet, ma viszont mar arrdl folyik a szd, hogy az Orbdn-rezsim valhat-e
kovetendd modellé az Eurdpai Unidban, vagy legalabb a sziikebb régionkban.

Lengyelorszagban a nacionalista populizmust tébb hulldmban t6bb part is képviselte, tobbek kézott az
Andrzej Leppert vezette, sszeeskiivés-elméleteirsl elhiresiilt Onvédelem Part, amely a 2005-6s
valasztas alkalmaval mar 11,4 szdzalékos tamogatottsdggal tarsulhatott be a PiS és a szélséjobboldali
Lengyel Csaldadok Ligaja koaliciés partnereként. 2015-ben Pawel Kukiz punk rock el6adéomiivész a
szavazatok 21 szazalékat szerezte meg az allamfévalasztason, majd Kukiz’15 néven alapitott jobboldali
populista partja harmadikként végzett a PiS és a Polgari Platform mogott. A part célja tobbek kozott,
hogy az ardnyos képviseleti valasztasi rendszert tébbségi rendszer véltsa fel Lengyelorszagban.3

1. dbra: A tekintélyelv(i populista partok szavazati aranyanak megoszlasa globalisan
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Kelet-K6zép-Eurépaban a tekintélyelvii populizmust mara mainstream partok is képviselik a
demokratikus rendszerek megbontasaval, a bevandorlasellenes és a Nyugat-ellenes érzelmek
szitasaval. Mig a baloldali populistak ideoldgiai alapvetése, hogy a valsdgokat a neoliberalis elit
kormdnyzdsa okozza (melynek révén teljes tdrsadalmi osztalyok csusznak le), addig a jobboldali
populistak hagyomanyosan a bevandorlas- és menekdiltellenességre épitenek, s ezt a migracids krizis
2015-0s eszkalalddasa utdn a mainstream kozéppartok is egyre inkabb magukéva tették.

Az egyszerre politikai stratégiaként, politikai stilusként, s egyben politikai platformként is értelmezhetd
populizmus bdévebb értelmezésére jelen tanulmdny nem ad lehet6séget, ezért az aldbbi
minimaldefiniciébdl indulunk ki: a populista szereplék mindennem( politikai lGzenetet az elittel
szembeallitott tobbségre hivatkozva konstrualnak meg.

2% Gideon Rachman, ,, Trump, Putin, Xi and the rise of nostalgic nationalism”, Financial Times, 2017. januar 2.,
https://www.ft.com/content/198efe76-ce8b-11e6-b8ce-b9c03770f8b1.

30 palibor Rohac, Edit Zgut, Lordnt Gyéri, ,Populism in Europe and its Russian love affair” (American Enterpsise
Institute,), January 2017 https://www.aei.org/wp-content/uploads/2017/01/Populism-in-Europe-and-Its-
Russian-Love-Affair.pdf.
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Cas Mudde értelmezésében a populista a vilagot a romlatlan nép és a korrupt elit 6sszebékithetetlen
harcaként jeleniti meg, magat pedig a nép kizardlagos képviselSjeként definiélja.3! A populistak a teljes
népet képviselik, nem egyes tdrsadalmi csoportokat, azzal a téves el6feltételezéssel élve, hogy az
altaluk kinalt politikai valaszok a tarsadalom minden szegmensének megoldasul szolgalnak.

Jan Werner-Miiller definicidja a kirekeszté populizmus antidemokratikus jellegére 6sszpontosit:
kozéppontjadban a populistdak antipluralizmusa all. Eszerint a populistdk a nép kizardlagos
képvisel6jeként két szinten rekesztik ki az ,ellenséget”: az elitek szintjén és a tarsadalom, a ,nép
szintjén”. A kirekeszt6 populistak értelmezésében tehat nem csak az mindsiil illegitimnek, aki rajtuk
kiviil hatalomra torekszik (Orban: ,A haza nem lehet ellenzékben!”®?), hanem az alapjan is
kiilonbséget tesznek, hogy ki tartozik az ,igazi” néphez (Nigel Farage: a brexit az ,igazi emberek”
gy6zelme volt®3), és ki nem. Ez a fajta antipluralista megkézelités vezet végiil olyan antidemokratikus
intézkedésekhez, mint példaul a magyar kormannyal szemben kritikus civil szervezetek és Ujsagirok
biztonsagiasitdsa, illetve kriminalizdlasa. Kaczynski ugyanilyen alapon rekeszti ki a ,,gengsztereknek”,
»8yilkosoknak” és ,kommunistaknak” mingsitett lengyel ellenzéket, és mindsiti a ,legrosszabb fajtabdl
vald lengyeleknek” a PiS ellen tiintetéket.3*

Mindkét rezsim arra a stratégiara épit, hogy a lehetd legerételjesebben polarizalja a tarsadalmat a
mar létezd politikai térésvonalak (vallas, ndmenklatura, vidék-varos) mentén, ugy, hogy kozben
nemzeti és nemzetietlen térfélre osztja a politikai teret. Ezen belll aki a vezetéssel ellentétes
allaspontot képvisel, az automatikusan a nemzetietlenek taboraba sorolddik, fliggetlenl az allaspontja
tartalmatdl, hiszen ebben a felfogasban kizardélag a szdéban forgd kormanypartok képviselhetik a
nemzet érdekeit.

A 2017. évi eurdpai nemzetallami valasztasok mind egyfajta lakmusztesztnek mingstltek abban az
értelemben, hogy a kontinensen folytatddik-e a fenti korbe sorolhato politikai szerepl6k erGsédése. Az
eddigi eredményeket tekintve vegyes kép rajzolédik ki. 2016 végén, azt kovetben, hogy Ausztridban a
z6ldparti Alexander Van der Bellen nyerte az elndkvalasztast a szélsGjobboldali Norbert Hoferrel
szemben, Hollandidban a szocidldemokrata Mark Rutte, Franciaorszagban pedig Emmanuel Macron
fogta ki a szelet a populista széls6jobboldal vitorldjabdl. Mindez lélektanilag jo tett ugyan a brexit utan
meghasonlott mainstream eurdpai partoknak, de sokakban azt a hamis biztonsagérzetet keltette, hogy
az unidban sikeriilt visszaszoritani a populista nacionalizmust. Eleve ellentmond ennek, hogy Sebastian
Kurz osztrdk népparti vezet6 és Mark Rutte is az iszldmellenes retorika becsatornasaval volt csak képes
vereséget mérni Geert Wilders szélsGjobblodali Szabadsagpartjara (,good populism beats bad
populism”).3> A magyar kormany szemszdgébdl a német uniépartok meggyengiilésének, illetve az AfD,

31 Cas Mudde és Cristobal Rovira Kaltwasser, Populism: A Very Short Introduction, 2nd ed. edition (New York,
NY: Oxford University Press, 2017).

32 Magyar Nemzet, ,A haza nem lehet ellenzékben”, MNO.hu, 2002. méjus 8., https://mno.hu/migr_1834/a-
haza-nem-lehet-ellenzekben-781904.

33 Nigel Farage: »This will be a victory for real people« —video”, 2017. 06.24.,
https://www.theguardian.com/politics/video/2016/jun/24/nigel-farage-eu-referendum-this-victory-for-real-
people-video.

34 Christian Davies, , The Conspiracy Theorists Who Have Taken over Poland | Christian Davies”, The Guardian,
2016. februar 16., szak. World news, http://www.theguardian.com/world/2016/feb/16/conspiracy-theorists-
who-have-taken-over-poland.

35 Cas Mudde, ,,‘Good’ Populism Beat ‘bad’ in Dutch Election”, The Observer, 2017. marcius 19., szak. World
news, http://www.theguardian.com/world/2017/mar/19/dutch-election-rutte-wilders-good-populism-bad-.
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az osztrak és a cseh széls6jobboldal el6retdrésének elsGsorban abban van jelent6sége, hogy tovabbra
is érvényes az orbani tételmondat a globdlis elitekkel szembeni ,lazadas évérsl”.3®

A hatalomgyakorlast megalapozé ideoldgia szerepe

Magyar Balint és Mitrovits Miklos komparativ elemzésiikben azon az alapon tettek kiilonbséget
Jaroslaw Kaczynki és Orban Viktor rezsimje k6zott, hogy mig a lengyel politikus ideoldgiai koherencidja
egy meghatérozott értékrend képviseletére épiil*’, a magyar kormanyfé kevésbé ideoldgia-vezérelt,
sokkal inkabb ideoldgia-alkalmazd. Kilonbségként vazoltdk azt is, hogy mig a magyar kormany a
kommunista 6rokséggel vald szakitds latszataval ,,mindossze” a liberalis demokratikus értékek
felszdmoldasara torekszik, addig a lengyel kormany komolyan elkételezett mindkét célrendszer mellett.
Eszméit tekintve mindkét rezsim antiliberdlis alapon all, azzal a kiilonbséggel, hogy mig Orban nemzeti
kollektivista (az egyénnel szemben a nemzeti kozosség elsédlegességét vallja, amelynek nevében
tdmogatja a gazdasagi, a tarsadalmi és a kulturalis szféraba vald erds allami beavatkozast), addig
Kaczynski nem nevezhetd kollektivistanak. Mi az aldbbiakban a szuverenitas-diskurzus, az EU-
ellenesség, a bevandorlasellenesség és a Berlinhez valé viszonyon keresztiil azonositjuk be a két
politikus hatalomgyakorlasat megalapozo ideoldgidjaban kimutathaté hasonlésagokat.

Mindkét rezsimre jellemz8, hogy erésen kotédik az vezet6k személyéhez, illetve partjuk egyszemélyes,
centralizalt, autoriter elemeket is tartalmazd, illetve populista eszkozoket is alkalmazo
hatalomgyakorldsi mechanizmusahoz. Mindkét politikus a ,bukott rendszervaltasra” hivatkozva
iranyozta el6 az 1989-1990-ben kiépilt demokratikus berendezkedés megvaltoztatdsanak
sziikségességét. Ahogy Kaczynski fogalmazott: ,,Minden, ami az elmult 26 évben tortént: rossz és
szégyenletes. Es mi meg akarjuk valtoztatni” .3

A magyar és a lengyel vezetés kozos jegyei részben megfeleltetheték annak, amit Fareed Zakaria
amerikai politolégus a putyinizmus jellemzdjeként irt le: a kizardé nacionalizmus, a hagyomanyos
(valldsi) értékekre valé hivatkozas, a szocidlis konzervativizmus és a kormany altal ellen6rzott
(k6z)média. Szelényi Ilvan és Ladanyi Janos a mindezt Osszefogd ideoldgiat posztkommunista
neokonzervativizmusnak nevezi,*®amely egyfajta urbanus-vidéki / modern-tradicionalista tarsadalmi
torésvonalhoz kapcsolddva antiliberalis alapokon épitkezik. Ennek mentén Witold Waszczykowsky
lengyel kiiligyminiszter meglehet6sen zavaros ellenségképet rajzolt fel a biciklistak, a vegetarianusok
és a megujuld energiak hiveit ugy megnevezve, mint akik mind veszélyt jelentenek a hagyomanyos,
keresztény lengyel értékekre.*

Orban Viktor rezsimjére jellemz8, hogy a kormanyzat altal megkonstrualt allandé ellenségképekkel, igy
példadul a ,kilfoldi érdekekkel”, vagy az ,idegenekkel” szemben ,védelmezé allam” egyre

36 Origo, ,,AfD-el8retorés: ismét brutdlisat hazudtak a baloldali médiumok”, http://www.origo.hu/, 2017.
szeptember 27., http://www.origo.hu/nagyvilag/20170927-afd-eloretores-bevandorlasellenesseg-nemet-
valasztas-2017.html.

37 Magyar Bélint, Mitroviocs Miklds, ,Lengyel-magyar parhuzamos rendszerrajzok 2. rész”, Elet és Irodalom, LX.
Evfolyam 33. szam 2016. augusztus 19. kiadas.

38 Henry Foy, ,Poland’s New Majoritarians”, The American Interest (blog), 2016. junius 7., https://www.the-
american-interest.com/2016/06/07/polands-new-majoritarians/.

39 Szelényi Ivan, Ladanyi Janos, , Posztkommunista neokonzervativizmus”, Elet és Irodalom, LVIII. évfolyam, 8.
szam, 2014. februar 21.

40 +Gregor Gowans, ,,Foreign Minister In »Cyclists & Vegetarians« Slur”, Wroctaw Uncut, 2016. januar 4.,
http://wroclawuncut.com/2016/01/04/foreign-minister-in-cyclists-vegetarians-slur/.
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erGteljesebben avatkozik be a gazdasag, a kultira és az oktatads szegmenseibe. Mindez — ahogy a
lengyel vezetés esetén is — egy széles értelemben vett szuverenitasdiskurzusba agyazdédik, azon az
alapon, hogy potencialis konfliktus huzédik a magyar és a lengyel nemzet, illetve a rossz politikai-
gazdasagi irdnyba haladd, veszélyes Nyugat kdzott, ezért elengedhetetlen a nemzetdllami szuverenitas
megerdsitése.

A két politikus a hagyomanyos nyugat-eurdpai liberalizmus ellenében a torténelmi, a vallasi és a
nemzeti 6nazonossag megérzésére éplild politika felé terelné az EU-t, amelyben etnikailag homogén,
keresztény, tradicionalista értékeken alapuld tarsadalmak mikddnek. Nagyjabdl ebben ragadhaté meg
legaldbbis a 2016 &szén altaluk Krynicdban meghirdetett , kulturdlis ellenforradalom” koncepcidja.**
Orbanoz hasonldéan Kaczynski felfogasaban is hamis az a feltételezés, amely szerint csak a nyugati
tarsadalmak szociokulturdlis mintainak atvételével érheté el azok fejlettségi szintje.*

EU-ellenes anti-establishment

Magyarorszagon folyamatosak az elmult években a kormanyzati kampanyok, amelyek a kormany
szabadsagharcat abrazoljak az EU-val szemben. Mikdzben a nyugat-eurdpai populista partok féként a
sajat orszagukon belili anti-establishment érzésekre jatszottak, addig a Fidesz az anti-establishment
valasztdi dihot csatornazta sikerrel a nemzetkozi szereplGk irdnyaba: el6sz6r a Nemzetkoézi Valutaalap,
majd az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unié felé. Mig 2010 el6tt a Fidesz az ,elmult nyolc év”
szocialista-liberdlis kormanyait vadolta Eurdpa-ellenes retorikdval*®, addig a 2010-es valasztdsi
gyGzelme utan a Fidesz retorikdja lett egyértelmuiien Eurdpa-ellenes. Orban Viktor mar 2011. marcius
15-ei beszédében az 1989 elStti Moszkvahoz hasonlitotta Briisszelt*, ahogy a korménykdzeli Civil
Osszefogas Forum &ltal 2012-ben szervezett ,Békemenet” szlogenje a ,Nem lesziink gyarmat” volt. A
Median kozvélemény-kutatd intézet oktdberi kutatdasa megadllapitotta, hogy masfélszer tébben
tartanak ,Briisszelt6l”, mint az ,EU-tél”, vagyis mikodik az ,Allitsuk meg Briisszelt” tipusu
kormanypropaganda.®

Uj szintre Iépett a PiS-kormany EU-ellenes retorikdja azt kdvet&en, hogy 2017 tavaszan Varsénak nem
sikerlilt megakadalyoznia politikai ellenfele, az Eurdpai Tanacs élén allé Donald Tusk hivatali Ujrazasat.
Alengyel kormany csalassal és kettGs mércével vadolta meg az Eurdpai Unidt, a lengyel kiligyminiszter
pedig bejelentette: kormanya azért fog dolgozni, hogy csokkentse a lengyel tdrsadalom EU-ba vetett
kimagaslé bizalmat.*® A lengyel unids politikdban bekdvetkezett irdnyvaltast jol érzékelteti a
Kalugyminisztérium Ujrahangolt mottdja, amely eredetileg Lengyelorszag szolgalatardl és Eurdpa

41 parameter, ,,Kaczynski: A Brexit az eurdpai valsag tiinete”, 2017. szeptember 7., /node/432149.

42 Remi Adekoya, ,Xenophobic, Authoritarian — and Generous on Welfare: How Poland’s Right Rules”, The
Guardian, 2016. oktdber 25., szak. Opinion,
http://www.theguardian.com/commentisfree/2016/oct/25/poland-right-law-justice-party-europe.

43 Néz6pont Intézet, ,A-Fidesz-Eurdpai-Parlamenti-valasztasi-programja-2009.pdf”, 2009,
http://nezopontintezet.hu/files/2012/03/A-Fidesz-Eur%C3%B3pai-Parlamenti-v%C3%A1laszt%C3%A1si-
programja-2009.pdf.

441848 és 2010 is megujulast hozott”, Kormdnyzat, 2011. marcius 15. http://2010-
2014.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/1848-es-2010-is-
megujulast-hozott.

4 erdelyip, ,A magyarok tébbsége pont attél fél a legjobban, amitél a kormany szeretné”, 444, 2017. oktdber
4., https://444.hu/2017/10/04/a-magyarok-tobbsege-pont-attol-fel-a-legjobban-amitol-a-kormany-szeretne.
46 Origo, ,Varsé keményen fog jatszani az EU-val”, http://www.origo.hu/, 2017. marcius 11.,
http://www.origo.hu/nagyvilag/20170311-lengyel-kulugyminiszter-varso-kemenyen-fog-jatszani-az-eu-val-
tusk-megvalasztasa-utan.html.
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épitésérdl szolt, az Uj szlogen viszont mar Eurépa emlitése nélkiil a lengyel haza hiiséges szolgalatat
hangsulyozza.¥’

Orban és Kaczynski ugy folytatnak erdteljes unidellenes kampanyt, hogy Magyarorszag és
Lengyelorszag a koltségvetési és pénziigyi transzferek legnagyobb kedvezményezettjei.*® Ezekben az
orszagokban raadasul a EU-tagallamokhoz hasonléan a kézvélemény kimagasléan Eurdpa-barat. A
Chatham House és a Kantar Public legtjabb kutatdsa azt talalta, hogy tiz eurépai orszag* koziil a
magyarok bizonyultak az Unié leglelkesebb hiveinek, nyomukban a lengyelekkel.® Az EU elleni
destruktiv kampdnyok harmas kovetkezménnyel jarnak az integracié jovéje szempontjabdl: egyrészt
nyiltan aldassak az EU jog- és intézményrendszerének legitimitasat, masrészt figyelmen kiviil hagyjak a
nemzetek feletti problémak Osszefliggéseit, megnehezitve igy a kozos cselekvés melletti érvelést,
harmadrészt pedig lehetévé teszik a kormanyoknak, hogy nemzeti kdzvéleményik tamogatdsdra
épitve egyre konnyebben Iépjenek fel a kozosségi dontések, jogszabalyok ellen, tagallami
szuverenitdsukra hivatkozva.>?

Jelent6s kllonbség ugyanakkor, hogy mig a Fidesz-kormany Briisszel elleni szuverenitasharca a
gazdasagi pragmatizmuson tulmutatd keleti nyitasban, illetve er6sod6 oroszbarat politikaban
manifesztdlédott, Lengyelorszag esetében ennek nyoma sincs. A lengyel politikai elit oroszellenes,
amely a PiS esetében a leger6teljesebb. Hovatovabb Kaczynski kozponti allamideolégiava emelte a
szmolenszki légikatasztréfaval kapcsolatos 6sszeeskiivés-elméletet, miszerint a repilén tartdzkodo
testvérét, Lech Kaczynski néhai allamfét a Kreml gyilkolta meg.>? Kiilénbség mutatkozik tovabbd abban
is, hogy mig az Orban-kormany szuverenitds-harca kiterjedt a vele szemben kritikus demokrata
amerikai kormanyzatra, addig a PiS-kormany hagyomanyosan az Egyesiilt Allamokban jeldli ki az egyik
legf6bb szovetségesét.

Iszlamofdbia, bevandorlasellenesség

A menekiiltvalsdg nem az eurdpai orszagok — onmagukban is rendkivil Gsszetett — migracids
problémait, illetve azok nehézkes és lassu kezelését jelenti. A krizis politikai hatasa tulmutat ezen:
egyértelm kihivas az eurdpai liberalis demokraciak szamara. Kelet-Eurdpdban 2015-t6l a magyar, a
lengyel, a cseh, a szlovak, a litvan és az észt populistdk is menekiiltellenes kampanyokat inditottak.
Magyarorszag esetében példaul rendszerszint(i jelentésége van ugyanis annak, hogy a kisebbségek
és a kisebbségi vélemény védelme, az emberi jogok feltétlen elismerése a migraciés nyomas
erGsodésével konfliktusba keriil a politikailag — nemzeti, etnikai vagy kulturdlis alapon -
megkonstrualt tobbség akarataval. A kormanyzati cselekvéképesség nevében igy a demokratikus

47 Piotr Buras, ,,Europe and its discontents”.

48 http://www.euronews.com/2015/07/08/poland-is-biggest-beneficiary-of-eu-funds-so-why-is-
euroscepticism-on-the-rise

49 A kutatds az aldbbi orszagokra terjedt ki: Ausztria, Belgium, Franiaorszdg, Németorszag, Gordgorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Spanyolorszag és az Egyesult Kiralysag.

50 Chatham House, , The Future of Europe”, 2017.junius 20. https://reader.chathamhouse.org/future-europe-
comparing-public-and-elite-attitudes.

51 policy Solutions, ,Nemzeti_identitas_egyseg vagy sokszinuseg.pdf”, 2013. majus.,
http://www.policysolutions.hu/userfiles/elemzes/18/nemzeti_identitas_egyseg_vagy sokszinuseg.pdf.

52 Don Murray, ,Jaroslaw Kaczynski’s conspiracy theory drives Poland’s sulky EU policy - World - CBC News”,
2017. marcius 29. http://www.cbc.ca/news/world/poland-jaroslaw-kaczynski-european-1.4042243.
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kozakaratra és egyfajta , kivételes allapotra” hivatkozva tehet6k masodlagossa az emberi jogok,
illetve azok a proceduralis normak, amelyek viszont a liberalis demokraciak alapjainak tekinthetdk.

A 2014-es tusnadfiirdbi beszéd ota deklaraltan illiberalis allamot épit6 Orban Viktor azzal keltett taldn
minden korabbinal nagyobb figyelmet Eurdpdban, hogy mindenkinél nyiltabban beszél és tesz is a
liberalis demokrdcia ilyen mddon torténé meghaladdsdért. A magyar miniszterelnok rendre

753 mert az 8 értelmezése szerint az eurépai korményok

hangoztatja, hogy ,az eurdpai elit megbukott
tobbsége szembekeriil a bevandorlas kérdésében a tarsadalmi tobbséggel. Orban tehat most eurdpai
szinten, a nemzetkozi térben is azt a politikai stratégiat koveti, amelyet Magyarorszdgon hosszu évek
Ota alkalmaz. Ahogy a belpolitikdban az Orban-kormany a magyar nemzet védelmezgjének tiinteti fel
magat, ugy nemzetkozi szinten Eurdpa, az eurdpai nemzetek megmentéjének szerepét sajatitja ki
maganak a (tobbségében muszlim) bevandorldkkal és a brisszeli birokraciaval szemben. A sok
esetben radikalis retorikat folytatd, az EU-t belilrSl birdlé Orban Viktor a szélsGjobboldali eurdpai
partok egyik hivatkozasi pontjava valt: a magyar kormanyfét legutébb példaul a cseh valasztason
10,7%-ot elért, bevandorlasellenes, euroszkeptikus part vezet6je, Tomio Okamura emlitette

kovetendd példaként.>

A Brisszellel szembeni szuverenitasharc mindkét rezsim esetében 6sszefonddott a menekiltvalsagra
adott kozosségi valaszok elutasitasaval. A magyar kormany ,Allitsuk meg Briisszelt!” elnevezés(i
kampanyanak egyik kozponti eleme a menekiiltvalsag volt. A kormanyzat folyamatos
bevandorlasellenes kampanyaval, valamint a menekiltek kriminalizdlasaval tudatosan idegengydil6l6
hangulatot keltett. Orbén leszégezte példaul, hogy minden terrorista migrans>, a kérdés csak az, hogy
mikor érkezett Eurdpdba. A kormanyf6 szerint ,most (2017-ben) dél el, Eurdpa népei visszaveszik-e
sajat nemzeti életiik irdnyitdsat a gazdasagi elitekkel sszefonddott eurdpai biirokrataktol”.®

A 2015-6s bevandorlasellenes (izenetekkel kampanyold PiS ugyancsak sokat profitalt abbdl a
kampanyban hangoztatott érvbdl, miszerint az Ewa Kopacz vezette kvétaparti kormanypart, a Polgari
Platform el akarja drasztani az orszagot migransokkal. Lengyelorszagnak a Kopacz-kormany vallalasai
alapjan 2017 végéig mintegy hétezer migranst kellene befogadnia Gorégorszagbdl és Olaszorszaghal,
am a kormanyvaltast kbvetSen a PiS vezette belligyi tarca 2016 aprilisaban leallitotta a folyamatot.

Németorszag-ellenesség

Németorszag birdlata ugyancsak k6zos elem a kormanyzati retorikaban: a magyar kormany médidja az
elmult években Angela Merkel német kancellart tette meg a ,nihilista”, Eurdpat iszlamista romlasba
donté liberalis elit f6 képvisel6jének, a menekilthelyzet miatti blinbaknak, a nemzeti szuverenitast
védelmez6 magyarok ellenpontjanak. A magyar—-német viszony részben ezért, részben az orbani
Hilliberdlis dllamépités” kovetkeztében, részben a migracidé és a kotelez6 kvotaval kapcsolatos vitak

53 MTI, ,,Orbén: Az eurdpai politikai vezetés megbukott”, MNO.hu, 2016. jalius 23.,
https://mno.hu/hatarontul/orban-demokraciavalsag-van-europaban-1353277.

54 Ceska televize, Parlamentni volby 2017: Debata vitézii, 2017.10.21.,
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/11966400156-parlamentni-volby-2017/217411033471021-debata-
vitezu.

55 Orbén: Putyin nem egyszer(i ember, és minden terrorista migrans”, 24.hu, 2015. november 23.,
http://24.hu/kozelet/2015/11/23/orban-putyin-nem-egyszeru-ember-es-minden-terrorista-migrans/.

56 Ha elvész a szabadsag, ha elvész a nemzeti fiiggetlenség, mi magunk is elvesziink”, Kormanyzat, é. n.,
http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/hirek/ha-elvesz-a-szabadsag-ha-elvesz-a-nemzeti-fuggetlenseg-
mi-magunk-is-elveszunk.
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okan kih(lt. Magas szint(i bilateralis taldlkozoéra alig keril sor, Merkel 2015. eleji |atogatdsa pedig
kifejezetten fesziiltre sikeriilt. Mindez aligha tiikrozi vissza a magyar kiligy allaspontjat, miszerint
Magyarorszag legfontosabb gazdasagi és politikai partnere Németorszag.

Kaczynskit még ennél is régebbre nyulé németellenesség jellemzi; 2011-ben publiklt Almaink
Lengyelorszaga cim(i konyvében példaul azt allitotta, Merkel arra térekszik, hogy Lengyelorszagot a
német érdekek ald rendelje. Ugyanitt 0Osszeesklivés-elméletet kredlt a német kancellar
megvalasztasaval kapcsolatban, azt sugallva, hogy az egykori kelet-német titkosszolgalat, a Stasi
segitségével kerilt hatalomra.>” Mindez a lengyel aktudlpolitikdban is tetten érhets: Varsé mara
kormanyzati szinten kdvetel német jévatételt a Il. vildighaboriért.>®

A Merkel-ellenes politikai Uzeneteket az orosz propaganda és az euroszkeptikus platformok ugyancsak
felerdsitik, minek kovetkeztében a visegradi orszagokban — Lengyelorszag kivételével — Merkel mar
kevésbé népszer(i, mint Vlagyimir Putyin orosz elnék.>®

Tarsadalmi el6feltételek

Az aldbbiakban attekintjiik, hogy a magyar és a lengyel illiberalis rezsimek milyen tarsadalmi
el6feltételekkel rendelkeznek a liberdlis demokrdcia, a politikai intézmények és a nyugati értékek
tdmogatottsaga szempontjabal.

Magyarorszagon eurdpai Osszehasonlitdsban is igen nagy a vélemények politikai polarizaltsaga,
mikdzben alacsony az intézményekbe vetett bizalmi index.® 2010 utdn megkézelitette az 50 szazalékot
azok aranya, akik egyaltaldn nem érezték magukat eurdpainak (PC, 2013°%!). Ezzel parhuzamosan
Magyarorszagon kiemelked6en magas az EU-intézményekbe vetett bizalom, és a felmérések tobbsége
szerint a magyar tarsadalom EU-parti.®?

A Pew Research 2017-es kutatdsa alapjan® Magyarorszag lakossaga a vizsgalt eurdpai orszagok kéziil
a legkevésbé elkotelezett a képviseleti demokracia irant; Lengyelorszag utolsé el6tti. Magasabb
jovedelm(i orszagokban jellemzéen magasabb a demokrdcia tamogatottsaga, de mindkét orszag
vezet6 poziciot tolt be a nemdemokratikus alternativak elfogadottsagaban is.

Eszerint a megkérdezett magyarok mindéssze 18 szazaléka vallotta magat a képviseleti demokracia
elkotelezett hivének, és 60 szazalékuk tartott elfogadhatdnak kevésbé demokratikus kormanyzati
formakat.®* Ugyanez Lengyelorszidg esetében kicsivel jobb eredményeket tikrézétt: 31 szdzalék

57 Magyar Nemzet, KA, Kaczynski a part legnagyobb tehertétele?”, MNO.hu, 2011. oktéber 6.,
https://mno.hu/kulfold/kaczynski-a-part-legnagyobb-tehertetele-2904.

%8 Kolozsi Adam, ,Merkel fizessen Hitlerért?”, 2017. augusztus 30.,
http://index.hu/kulfold/2017/08/30/a_lengyelek_azt_akarjak_merkel_fizessen_hitlerert/.

%9 Globsec, ,,GLOBSEC Trends 2017: Mixed messages and Signs of Hope from Central and Eastern Europe”,
2017, https://www.globsec.org/publications/globsec-trends-2017-mixed-messages-signs-hope-central-eastern-
europe/.

60 Tarki, ,Ertékek 2013”, 2013. oktéber
http://www.tarki.hu/hu/research/gazdkult/2013/2013_zarotanulmany_gazd_kultura.pdf.

1 pC, 2013.

62 parlameter, ,Parlameter”, é. n.,
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2016/parlemetre/parlemeter_2016_hu_hu.pdf.

63 Richard Wike és mtsai., ,Globally, Broad Support for Representative and Direct Democracy”, Pew Research
Center’s Global Attitudes Project (blog), 2017. oktdber 16., http://www.pewglobal.org/2017/10/16/globally-
broad-support-for-representative-and-direct-democracy/.

84 Wike és mtsai.
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elkotelezettnek vallotta magat, és 46 szazalék allitotta, hogy kevésbé demokratikus kormanyzati
formakkal is beérné.

Mindkét orszagra jellemz6, hogy a jomdduak elégedettek leginkdbb a demokracia miikodésével, illetve
az is, hogy a kormdnyparti és az ellenzéki szavazék kodzott a legnagyobb a kiilonbség. Eurdpai
Osszehasonlitasban pedig az atlagnal valamivel erésebb a bizalom a kormany felé

Mindkét orszagban az eurdpai datlagnal valamivel alacsonyabb a koézvetlen demokracia
tamogatottsaga, a szakért6i kormanyé viszont a legmagasabb — Magyarorszag ebben kiemelkedik.
Az autokracia az atlagosndl kevésbé, de elutasitott — hasonléan egy katonai kormanyhoz.
Magyarorszagon ugyanakkor, a katonai kormany tamogatottsaga az altalanostdl eltéréen a

baloldalon magasabb.

Az Eurobarometer felmérései alapjan Lengyelorszagban az unids csatlakozas éta jelent6sen javult a
kozigazgatdsba és az igazsagszolgdltatasba vetett tarsadalmi bizalom: mig 2004-ben a megkérdezettek
78 szazaléka nem bizott a szoban forgd intézményekben, és minddssze 16 szazalék allitotta, hogy bizik,
addig 2017-re mar csak 52 szdazalék nyilatkozott negativan, és 40%-ra nétt a pozitivan hozzadllok
aranya. Magyarorszagon nem jelent6s mértékben, de negativ tendencia mutathaté ki: itt 40-rél 48
szazalékra nétt azok ardnya, akik nem biznak a kozigazgatasi és igazsagszolgdltatasi szerveknek, és
valtozatlanul 50 szélalék koril van azok aranya, akik ezzel ellentétes allaspontot képviselnek.®®
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85 European Commission, ,,PublicOpinion - European Commission”, 2004. Oktéber
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/themeKy/18/groupKy/100.
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Az Eurobarometer altal mért pozitiv adatokhoz képest a CBOS kdzvéleménykutatd® arnyaltabb
eredményekre jutott a lengyel igazsagszolgdltatas tarsadalmi megitélésével kapcsolatban. Legutdbbi
felmérésiikben arra mutattak ra, hogy a megkérdezettek 51 szdzaléka szerint az igazsagszolgaltatas
rosszul végzi a munkajat, és mindossze 36% elégedett, ami visszaesés a 2007-ban mért 42%-os
altalanos elégedettségi értékhez képest. A CBOS szerint a negativba forduld trend egyik fontos eleme,
hogy minddssze a megkérdezett lengyelek 38%-a tartja elfogulatlannak a birakat.

A legszélsGségesebb tarsadalmi attitlidéket méré Derex-index®” 2016 nyaran publikalt eredményei
szerint kiugréan megemelkedett, 29-r61 36%-ra né6tt a rendszerellenesség szintje
Lengyelorszagban.®® Fontos azonban, hogy az adatfelvétel egybeesett a menekiiltvalsag
eszkalacidjaval, illetve a 2015-0s oktdberi lengyelorszagi valasztasokkal. (Ha az adatfelvétel nem
sokkal a valasztas el6tt torténik, olyankor tobbnyire felerésodik a kormany- és a rendszerkritikus
tarsadalmi vélekedés.) A rendszerellenesség emelkedését a belfoldi politikai intézményrendszer (a
parlament, a politikusok, a kormany) és a nemzetkozi szervezetek (az Eurdpai Parlament és az ENSZ)
irdnti  extrém  bizalmatlansdg térnyerése eredményezte. (Osszességében Lengyelorszagban
az attitlidszélsGségesek aranya 11 szazalékos, vagyis ekkorra folytatddott a 2010-2013 kozott
megfigyelt emelkedd trend, és ezzel alengyelorszagi érték 2016-ra meghaladja a magyarorszagi
szintet.

Magyarorszagon ez a tipusu hulldmzas ugyancsak megfigyelhet volt. A 2009. februar 20. és aprilis 20.
kozotti adatfelvétel, amely egybeesett Gyurcsdny Ferenc akkori miniszterelndk lemonddsaval, a
politikai-gazdasagi valsdg miatti rendkiviil kedvez6tlen koézhangulat extrém magas, 46%-os
rendszerellenességet eredményezett. Ez a Fidesz 2010-es elsopré tobbséggel valé megvalasztasaval
valamelyest nyugvépontra jutott, de 2013-tél ismét emelkedni kezdett. Ez 2014-ben csucsosodott 26
szazalékpont koril, nagyjabdl azzal egyid6ben, hogy a Fidesz-KDNP népszerlisége a kormanypartot ért
korrupciés botranyok, illetve a kedvez6tlen megitélésii kormanyzati intézkedések miatt zuhanni
kezdett. Mdara ez a mutaté a menekiiltvalsagot kdvet6 rendparti intézkedéseknek és keményvonalas
bevandorldspolitikdnak készénhetben 22 szézalékponton konszolidélddott.®®

Mindkét orszagban kimutathatd, hogy a tdrsadalom tébbsége jobban bizik az EU intézményeiben, mint
a sajat kormanyaban: a lengyeleknél 44 szazalék bizik az EU-ban, mig csak 33 a lengyel kormanyban.
Magyarorszagon a megkérdezettek 46 szdzaléka bizik az Unidban, és csak 39 szdzaléka a magyar
kormdnyban.

A demokriacia beszlkitésére torekvé atmeneti rezsimek megértéséhez a politikaiintézményekbe vetett
alacsony, de legalabbis ingadozd tdrsadalmi tamogatottsdg mellett a nacionalista populizmus

%6 Anna Matzak, ,EUROPP — Judicial reforms in Poland — getting the public on board”, é. n.,
http://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2017/07/26/judicial-reforms-in-poland-getting-the-public-on-board/.

57 Médszertan: A széls8jobboldali eszmék irdnti keresletet méré index (Demand for Right-Wing Extremism
Index, Derex) szazalékos mérGszam: azoknak a valaszaddknak az aranyat mutatja, akik — mert a négy alindexbdl
legaldbb harom feltételeinek megfelelnek — egy adott tarsadalomban pszicholdgiailag (attitlidjeik és érté- keik
mintdazatat tekintve) fogékonyak lehetnek a tekintélyelvd, ultranacionalista, rendszerellenes ideoldgidkra és

a bel6lik levezethetd politikai cselekvésekre. Az index a European Social Survey (ESS) nemzetkozi kozvélemény-
kutatas kétévente frisstl6 adatbazisara épl, igy 6sszehasonlithatdk az eurdpai orszagok abbdl a szempontbdl,
hogy mekkora az attitlidszéls6ségesek ardnya. Az indexet a Political Capital elemzdi dolgoztak ki 2009-ben.

68 Juhdsz Attila, Molnar Csaba, , Keleti extrémek”, 2016 augusztus 11.,
http://derexindex.eu/images/download/HVG1633_1_dosszie.pdf.

69 Juhdsz Attila, Molnar Csaba.

19



el6retorésének egyéb kivaltd okait is vizsgalni érdemes. A Pew Research, 2016. decemberi
kutatdsdban’® (a politikai intézményekbe vetett bizalom mellett) az aldbbi hidrom tényezdvel
magyarazta az anti-establishmenttel kapcsolatos tarsadalmi érziiletek feler6sodését:

e egzisztencidlis szorongas, gazdasagi bizonytalansag,
e biztonsagi félelmek, terrorizmus,
e  kulturdlis, identitasalapu félelmek (migracid).

Abbdl kiindulva, hogy a populizmus altaldban a megrdzé pénziigyi valsdgokat kovet6en, a lassu
gazdasagi kildbalas kovetkeztében er6sodik fel, a széban forgé partok egy részének tdmogatottsaga 5-
6 évvel a krizis utan valt igazan lathatéova (lasd AfD 2013-as megalakuldsa, FN el6retorése). A 2008-ban
begy(irlizott globdlis pénzigyi valsag, illetve az eurdzéna addssagvdlsaga okozta gazdasagi
bizonytalansag a Pew 2016-os adatfelvételkor is kontinensszerte éreztette hatdsat: ekkor az
Eurépaban megkérdezettek 64%-a allitotta, hogy gyenge a nemzetgazdasag, és csak 28% szerint volt
erds. Ebbe a trendbe illeszkedik a magyar és a lengyel minta is: a megkérdezett magyarok 62%-a vélte
gyengének a nemzetgazdasag teljesitményét, és csak 37% latta azt pozitivan. Lengyelorszdgban ennél
jéval tobben, 49% itélte er6snek a gazdasagot, de igy is 46% szazalék mindsitette rossznak annak

teljesitményét.”

A gazdasagi faktornal is jelent6sebbnek tekintjik azonban a terrorizmussal, illetve a kulturalis,
identitasalapu félelmekkel 06sszefligg6 tdrsadalmi attitldoket. A kozelmuiltban Eurdpat sujtéd
terrortamadasok hatasaként a vizsgalt 10 orszagbdl 9-ben a megkérdezettek tobbsége az Iszlam
Allamot nevezte meg elsédleges fenyegetésnek. Atlagosan az eurépaiak 59 szdzaléka vélte Ggy, hogy a
menekiltek bedramldsa noveli a terrorista cselekmények el6forduldsanak lehetGségét az orszagaban.
Ez Magyarorszag és Lengyelorszag esetében ennél joval magasabb, 76 és 71 szazalék volt, ami részben
a helyi menekiiltellenes kormanyzati kampanyokkal és politikdval magyarazhaté.”?

Mindezzel 6sszefliggenek a migracio kapcsan feler6s6dé kulturalis alapu félelmek: tiz megkérdezett
magyarbdl és lengyelbdl négy Ugy latja, hogy a kulturalis sokszinliség rossz, a bevandorlas pedig aldassa
a nemzeti kulturat. Ugyancsak ide tartozik, hogy ezekben a bevandorlasi célorszagoknak nem
tekinthet6é allamokban mar a menekiltvalsag 2015-6s eszkalacidja el6tt is magas volt az
idegenellenesség aranya, meghaladva a nagyszamu bevandorld kisebbséggel rendelkez6 nyugati
orszagok mértékét.”

A Derex szerint 2016-ra a széls6ségesen kirekeszt6 alldspontot képvisel6k ardnya a legnagyobb
mértékben harom ,visegradi” orszagban nétt: Magyarorszagon 45-r6l 54, Csehorszagban 32-rél 39,
Lengyelorszagban 18-rél 25 szazalékra emelkedett ez a mérészam. (Szlovakia nem vett részt a

70 Richard Wike, ,4 factors driving anti-establishment sentiment in Europe”, Pew Research Center (blog), 2016.
december 6., http://www.pewresearch.org/fact-tank/2016/12/06/4-factors-driving-anti-establishment-
sentiment-in-europe/.

7 Margaret Vice, ,Views on National Economies Mixed as Many Countries Continue to Struggle”, 2016.
augusztus 9., http://www.pewglobal.org/2016/08/09/views-on-national-economies-mixed-as-many-countries-
continue-to-struggle/.

72 \Wike, ,4 factors driving anti-establishment sentiment in Europe”.

73 péter Kreké és Attila Juhasz, ,Scaling the Wall”, Foreign Affairs, 2015. jalius 30.,
https://www.foreignaffairs.com/articles/hungary/2015-07-30/scaling-wall.
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felmérésben.) Osszehasonlitisképpen: mindekézben a szélséségesen kirekesztd alldspontot
képvisel6k aranya Svédorszagban minddssze 4, Spanyolorszagban 28 szazalék.

A rendszervaltas 6ta végzett felmérések egyik f6 tanulsaga, hogy a magyarokat nagyfoku intolerancia
jellemzi, és a meneklltvalsag kapcsan tovabber6sodé és a kormanypolitika szintjére emelt
bevandorlasellenes érziiletek minden addigi mértéket meghaladtak 2016-ra. Ezt erGsitette meg a Tarki
kutatdsa is, miszerint 2016-ra korabban soha nem latott szintre ugrott az idegenellenesség mértéke
Magyarorszagon (58%), amely 2017 januarjara még tovabb nétt (60%).

Az utébbi hét évben megfigyelt mérsékl6dés utdn ismét csucsra emelkedett a mar emlitett
elGitéletesség és joléti sovinizmus alindexe, ami Osszességében a Fidesz 2014. év végi
népszerlségvesztésének ellensulyozasara kitaldlt folyamatos kormanyzati kommunikdaciés hadjarat
eredménye.” A 2015 eleje Sta tartd sorozatos menekiiltellenes kampanyok nagy politikai hasznot
hoztak a Fidesz szdmara: mig a part népszerlisége 2014 decemberére a teljes népesség kdrében 25%-
ra esett vissza, tdmogatottsaga mar 2015 végére konszolidalédott.) Jé alapot biztositott ehhez, hogy a
magyar tarsadalom bevandorlasellenességét a partpreferencidk vajmi kevéssé befolyasoljak (a
bevandorldk szélsGséges elutasitottsdga még a baloldali partok szavazéi kozott is 50% feletti).

llliberalis dllamépitkezés Magyarorszagon

A kovetkezd két fejezetben részletesen szdlunk arrdl, hogy a Fidesz és a PiS-kormany milyen
intézkedéseken keresztil torekedett a rendszervaltas utdn kiépllt magyar és lengyel politikai
rendszerek atalakitasara.

Noha a 2010-es kormanyvaltas a kdzjogi rendszer és a hatalommegosztas atalakitasaval Uj korszakot
nyitott a rendszervaltasas utan kiépillt magyar politikai rendszer torténetében, az Orban-rezsim
rendszertipoldgiai besorolasat tovabbra is definicids vitak ovezik. Kiindulépontunk szerint Orban Viktor
2010-t6l mikodtetett rendszere azon hibridnek nevezett rezsimek korébe volt sorolhaté, amelyek
vezet6i nem szamoljak fel maradéktalanul a demokratikus és jogdllami intézményeket, de azok
kitresitésére, m(ikddésik korlatozasara torekszenek.””

Az Orban-rezsim intézményi kornyezete lehet6vé teszi ugyan a valodi versenyt, amely azonban
semmiképpen sem nevezhet6 igazsagosnak. Az Orban-rezsim Steven Levitsky és Lucan A. Way
elméleti munkdssaga alapjan egyfajta versengl autoritarizmusként definidlhaté, amely csak
fenntartja az egyenl6 esélyeket biztositd demokratikus versengés latszatat, ezzel legitimalva a
levalthatatlan part és vezér informalisan antidemokratikus versenyben aratott valasztasi
gy6zelmeit. A Fidesz-kormany célja azonban nem mads, mint minden létezé ellensuly felszdmolasa a
demokréacia fokozatos beszikitésével. igy 6sszességében csak nagyon korlatozottan beszélhetiink a
joguralom és a hatalommegosztds, a tiszta politikai verseny elveinek érvényesiilésérdl
Magyarorszagon.

A koézhatalmi intézményrendszer 2010 6ta tartd atalakitasanak eredményeként meggyengitették
vagy kontroll ala vontdk a legtébb olyan intézményt, amely valamilyen formdaban ellendrzést
gyakorolhatna a kormany hatalma fo6l6tt. 2010 6ta a hatalom ellenGrzésében jatszott szerepiik egyre
korlatozottabb, és ezen a tendencian az sem valtoztatott, hogy 2015 februarjaban a kormanypart

74 Juhdsz Attila, Molnar Csaba, ,Keleti extrémek”.
75 Juhész Attila, Laszlé Rébert, Zgut Edit, Egy illiberalis vizié eddigi kovetkezményei” (Political Capital), 2015.
augusztus., http://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/12523.pdf.
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elveszitette kétharmados parlamenti tobbségét. A magyar politikai rendszerben nem jelentik a
kormany ellensulyat sem az egyre inkabb kilresitett helyi 6nkormanyzatok, sem a kdzvetett médon
megvélasztott koztarsasagi elndkék.”® A 2010 el6tt leger6sebb hatalmi kontrollt jelentd
Alkotmanybirésag (AB) pedig jogkorének tobbszori korldtozasa és személyi 0Osszetételének
megvaltoztatasa utan ugyancsak belesimult a kormany dominalta politikai rendszerbe: jogalkotasi vagy
allamszervezeti kérdésekben az Alkotmdanybirdsagnak inditvany hidnydban legtébbszér nincs is
alkalma vizsgélatot folytatni. igy 6sszességében csak nagyon korlatozottan beszélhetiink a joguralom
és a hatalommegosztas, a tiszta politikai verseny elveinek érvényesilésérél Magyarorszagon.

e A horizontdlis elszamoltathatosdg hidnya: alig akad fliggetlen szervezet, amely ellenérizhetné
a kormany munkajat.

Az AB jogkorének 2010-es szlkitése az els6 olyan intézkedések egyike volt, amellyel a kormany példa
nélkili mddon bolygatta meg a fékek és ellensulyok rendszervaltas ota kiépllt szerkezetét: a
kormanypartok javara modositottak a birdk jeldlési folyamatat és gyakorlatilag megkeriilhet6vé tették
a testlilet dontéseit, megsziintették az AB térvényhozas feletti felligyeletét. Az j 6sszetétel(i testilet
itélkezési gyakorlatat illetéen a Tarsasag a Szabadsagjogokért, a Magyar Helsinki Bizottsag és az E6tvos
Karoly Intézet (EKINT) kdzos kutatdsban mutatott ra, hogy 2010 és 2014 kozott az AB 77 szazalékban
dontétt a kormdany érdekeinek megfeleléen.”” Jogalkotdsi vagy allamszervezeti kérdésekben az
Alkotmanybirésagnak inditvany hidnyaban legtobbszor nincs is lehet6sége vizsgdlatot folytatni. Az
EKINT Democracy Reporting International szdmadra készitett felmérésében’® kimutatta, hogy 250
szazalékkal n6tt a kormanypartok szamara kedvez§ itéletek aranya A testilet itélkezési gyakorlatat
illetéen 2013 tekinthetd forduldpontnak, a korabban konszenzussal vdlasztott alkotmanybirdkat
ugyanis ekkor valtottak fel az egyparti fideszes birék: ezt kovetden a testiilet 70 szazalékban dontott a
kormanyzat feltételezett politikai érdekeinek megfeleléen

o A demokratikus intézmények alig miikédnek

2010 6ta a hatalom ellenGrzésében jatszott szerepiik egyre korlatozottabb, és ezen a tendencian az
sem valtoztatott, hogy 2015 februarjaban a kormanypart elveszitette kétharmados parlamenti
tobbségét A 2015. februar 22-ig kétharmados tobbséggel m(ikods, de maig a kormanypartok altal
dominalt Orszaggylilés gyakorlatilag torvénygydrként lzemel: a kormany valtozékony politikai
céljaihoz igazitja a jogszabalyokat, ezaltal eszkézjellegiivé vadlt a jogalkotds. Az elfogadott torvények
tobb mint kétharmadat a kormany terjeszti el6, a kormanyoldal altal is tdmogathatd ellenzéki
javaslatokat is inkdbb leszavazzék, majd sajatként Gjra benyujtjak/megszavazzak.”

e Hadbord a fiiggetlen média ellen

Egy modern demokracia meglétének egyik legalapvetGbb feltétele, hogy a politikai jogok és civil
szabadsagjogok, beleértve az oktatasi szabadsagot és a kormanyzat kovetkezmény nélkili biralatat,

76 Egy illiberdlis vizié eddigi kdvetkezményei”.

77 Unyatyinszki Gyorgy, ,,Egyértelm(, a kormanynak kedvez az Alkotmanybirdsag”, hvg.hu, 2015. marcius 17.,
http://hvg.hu/itthon/20150317_Egyertelmu_a_kormanynak_kedvez_az_Alkotma.

78 DRI_Report_Hungary 2017_hu.pdf”, 2017, marcius., http://democracy-reporting.org/wp-
content/uploads/2017/03/DRI_Report_Hungary_2017_en.pdf

79 ADATOK AZ ORSZAGGYULES 2010-2014. évi TEVEKENYSEGEROL”, 2014..,
http://www.parlament.hu/documents/10181/56582/Adatok+az+0rsz%C3%A1ggy%C5%B11%C3%A9s+tev%C3%
A9kenys%C3%A9g%C3%A9r%C5%911+1014/972b23b5-e7c5-482d-a082-8cb0565ed808.
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széleskor(i védelmet élvezzenek. Orban Viktor 2017-es tusnadfirddi beszédében az allitdlagos ,,Soros-
maffiahalozat” altal Gzemeltetett médiat jeldlte meg a kormanypart és hivei egyik f6 ellenségeként;
mig korabban ez a tipusi megkdzelités elsésorban médiumokat célzott, mara az egyének szintjén is
hajlandék kommunikécids tdmadésokat inditani sajat politikai érdekeik védelmében.8® A korményzati
irdnyitasu 888.hu 2017 Gszén listat tett kozzé azokrdl az ujsagirokrdl, akik megitélésiik szerint Soros
Gyorgy szolgdlataban allé, kulfoldi érdekeket képvisel6 propagandistak, akik nemzetbiztonsagi
kockazatot jelentenek Magyarorszagra.®!

Mindezzel pdarhuzamosan 2015-2016 folyaman részben adminisztrativ eszkozokkel, részben
felvasarlasokkal felgyorsult a szabad sajto felszdmolasa: a magyar kormanyzati médiabirodalom 2015
februarja utani példatlan terjeszkedése, melynek kdvetkeztében mara a magyar kormanyhoz kétheté
személyek tobb mint 200 médiumot birtokolnak, minddssze maroknyi fliggetlen orgdnumnak hagyott
teret az orszagban.®? A rendszerviéltas utdni magyar médiatorténet egyik mérfoldkévének tekinthetd a
baloldali Népszabadsag napilap mikodésének 2016. oktdber 8-ai megsziintetése®, de példatlan
méreteket Oltott az Ujsagirok parlamentbe vald szabad bejardsdnak korlatozasa, illetve egyes
kormanykritikus organumok id6szakos kitiltasanak mértéke is. Az unids szinten is éles kritikat kivaltd
Uj médiatorvény kovetkeztében 2010 utdn a szakmai fellgyeletet ellatd testiiletek (Médiatanacs,
Nemzeti Média és Hirkozlési Hatdsag) ugyancsak a kormanypartok jeldltjeivel lettek feltoltve.
Mindennek kdszonhetéen a kormdnyzati propagandalizeneteket mara az allami tévé, a Magyar
Tavirati Iroda és a kormanyzati irdnyitdsi média is egységesen kodzvetiti. &

e Civilek: etnikai nacionalizmuson alapulé biztonsdgiasitds

Mivel a NER ellenzéke olyannyira megosztott, hogy kézelében sincs a kormanyvaltd potencidlnak, a
magyar kormany elsGsorban a maradék ellenzéki média felszamolasara (Iasd: Népszabadsag 2016. §szi
bedaraldsa), illetve a civil szféra elleni tdmaddasokra Osszpontosit (lasd: NGO-térvény). Az Orban-
kormany mdar 2014 aprilisdban példatlan tdmadast inditott azon civil szervezetek ellen, amelyek a
Norvég Civil TAmogatasi Alaptdl (NCTA) érkez6 azon pénzek elosztasaért felelnek, amelyek felett a
magyar kormany nem rendelkezhet.

A kozhatalmi intézményrendszer 2010 6ta tartd atalakitdsanak eredményeként szamos
kontrollintézmény ellenérz6 képessége jelentGsen meggyengilt, ugyanakkor akad minimalis
ellenpélda, ahol kifejezetten hataskorbdvitésrdl beszélhetlink. Ez jellemzd a magyar lgyészségre is.
2016 végén fogadta el az Orszaggy(ilés példaul azt a térvénymoddositast, amely — tébbek kozott — 4]
szabalyokat vezet be a civil szervezeteket illetéen. Ennek értelmében az Ggynevezett torvényességi
fellgyeleti eljdrasban 10 és 900 ezer forint (30 és 3000 EUR) kozotti birsag lesz kiszabhatd a

80 |ndex on Censorship, ,,Hungary: Viktor Orban wages campaign against critical journalists”, Index on
Censorship, 2017. szeptember 27., https://www.indexoncensorship.org/2017/09/viktor-orban-
campaignagainst-journalists/.

81 Mapping media freedom”, 2017. oktéber 1., https://mappingmediafreedom.org/#/4534.

82 Szicherle Patrik, Wessenauer Veszna, ,,A média és a politika Uj viszonya Magyarorszagon”.,
http://www.politicalcapital.hu/pc-
admin/source/documents/FES_PC_A_media_es_a_politika_uj_kapcsolata%20_171004.pdf.

8 Erdélyi K., Irdnyithatatlan Gjsagot senki nem finansziroz - a Népszabadsdg-sztori”, Szakirodalom, elérés 2017.
oktdber 16., https://szakirodalom.atlatszo.hu/2017/01/17/iranyithatatlan-ujsagot-senki-nem-finansziroz-a-
nepszabadsag-sztori/.

84 political Capital, ,FES_PC_A_media_es_a_politika_uj_kapcsolata _171004.pdf”, elérés 2017. oktéber 16.,
http://www.politicalcapital.hu/pc-
admin/source/documents/FES_PC_A_media_es_a_politika_uj_kapcsolata%20_171004.pdf.
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szervezetekre, ami akarhdnyszor megismételhet6. Egyes szervezetek esetében ez kifejezetten
Gdvozlendd, am ugy is hasznalhaté ez a jogositvany, hogy az bénitd hatassal lehet olyan szervezetekre,
melyek esetében ez nem indokolt. Egy évvel kés6bb a kormdany orosz mintdra elfogadta a kiilfoldrdl
finanszirozott NGO-kat szabalyozd torvényt, amely nemzetbiztonsdgi kontextusba helyezve
kriminalizalta a szoban forgo szervezeteket, késébb pedig kdzintézményekkel valé egylittmiik6déstdl
is eltiltottak 6ket.®

e Aziigyészség

Az lgyészség jelen formdjdban — elsGsorban a legfébb ligyész, Polt Péter személyén keresztil —
kiszolgaltatott a kormanyzati befolyasnak, nincsenek kell6 garancidk, amelyek a partatlan, elfogulatlan,
torvényes mikodést kikényszeritenék. Pedig a politikai szalakkal is rendelkez6, sulyos korrupcios tigyek
elleni fellépés zaloga épp az lenne, hogy a politika ne avatkozhasson be illetéktelenil az ligyészség
munkdjaba. A magyarorszagi ligyészi intézményrendszer atlathatdsaga és szamon kérhet6sége nem
biztositott: az ligyészségre vonatkozd szabalyozas kovetkeztében a megvalasztott legf6bb Ugyész
téves, hibas, elfogult vagy torvénysérté dontéseivel szemben szdmos teriileten nincs lehet6ség a
jogorvoslatra. A szervezet elutasitotta példaul a nyomozast Ghaith Pharaon szaudi millidardos kapcsan,
aki ugy Uzletelt Magyarorszagon a miniszterelndk kornyezetével, hogy kozben az FBI és az Interpol is

korozte (az Uzletember 2017 januarjdban elhunyt).8

Ugyancsak nem indult nyomozas Rogan Antal, a
miniszterelnok kabinetf6noke ellen, akinek polgarmestersége idején aron alul értékesitettek
dnkormanyzati ingatlanokat®’, vagy abban az tigyben, amikor kopasz férfiak csoportja megakadalyozta,
hogy egy ellenzéki képvisel6 népszavazasi kérdést nyujtson be az illetékes szervnél. Az Atlatszé
oknyomozé hirportal altal 2014 decemberében benyujtott kézadatigénylésbdl kiderilt, hogy a Polt
Péter megvalasztdsa utani éraban 300 szazalékkal nagyobb aranyban utasitottak el a hivatali

korrupcié miatt tett feljelentéseket a 2006-2010 kozétti idészakhoz képest.5®
e Allamilag miikédtetett korrupcio:

A fellilrGl vezérelt rendszerszintl korrupcioé az Orban-rezsim egyik legfébb tartopillérévé valt. Unids
Osszehasonlitdsban Magyarorszag helyzete az Uzletemberek és szakértGk érzékelése alapjan
Osszeallitott 2016. évi CPl rangsorban tovabb romlott: a 28 EU-tagallam kozil jelenleg a 24-25. helyen
all, holtversenyben Romaniaval. A Transparency International értékelése szerint a ,state capture”-nek
nevezett jelenség (foglyul ejtett dllam) és a haveri kapitalizmus egyittesen jellemzi a 2010 utan kiépiilt

85 Horvéth Bence, ,A civilek kitiltdsa utan fogalmunk sem lesz réla, mi torténik a bérténsdkben - 444”7, 2017.
oktober 16., https://444.hu/2017/10/16/a-civilek-kitiltasa-utan-fogalmunk-sem-lesz-rola-mi-tortenik-a-
bortonokben.

8 HVG Kiad6 Zrt, ,Ugyészség: lehet, hogy volt mulasztas Pharaon-iigyben, mégsem nyomoznak”, hvg.hu, 2016.
december 2.,.
http://hvg.hu/itthon/20161202_ugyeszseg_lehet_hogy_volt_mulasztas_Pharaonugyben_megsem_nyomoznak.
87 Szabé Daniel, ,Nem taldlt semmilyen ingatlanmutyit a belvarosban a rendérség”, 2016. augusztus 19.,
http://index.hu/belfold/2016/08/19/rogan_antal_feljelentes_juhasz_peter_szabo_timea_portik_tamas_ingatla
nmutyi_otodik_kerulet/.

8 Atlatszo, ,Polt Péter kinevezése dta meredeken zuhan a politikai korrupciés tigyekben inditott
bintet&eljarasok szama”, 2015. februar 6., https://atlatszo.hu/2015/02/06/polt-peter-kinevezese-ota-
meredeken-zuhan-a-politikai-korrupcios-ugyekben-inditott-buntetoeljarasok-szama/.
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rendszert, amely a gazdasagi szféréba val6 beavatkozés Uj, dsszetett formajaként irhaté le.®® Eszerint
a magyar allam nem felszamolja, hanem generadlja a korrupciot azaltal, hogy a politika a kozpénzeket a
hozza lojalis csoportoknak juttatja, gyakran a szabalyok befolydsos érdekcsoportok szamara azok
kedvez& mddon térténd atirdsaval, valamint a rossz térvények részrehajlé végrehajtasaval.®® 2013-ban
példaul négy kormanykozeli oligarchahoz (Garancsi Istvan, Mészaros L6rinc, Simicska Lajos és Tiborcz
Istvan) kerllt az Osszes kozbeszerzési forrds 11 szazaléka, ami 272 milliard forint. Az allam
mindemellett olyan kozpénzszivattyuként m(ikod6 rendszereket hozott Ilétre a kozpénzek
maganzsebekbe dramoltatasara, mint példaul a letelepedési dllamkotvények, a jegybanki alapitvanyok
vagy a Tao-pénzek. A magyar kormany ezzel 6sszhangban nem tdmogatta az unidés ligyészség
felallitasat, amely nyomozati hatdsagi jogkor birtokaban ellenGrizhette volna az unids tdmogatasok
hazai koltését.

Mindezt Greskovits Béla foglalta keretbe a legatfogdbban, amikor az Orban-rezsim fontos
jellemzGjeként hatdrozta meg, hogy miutan a kétezres évek elsG évtizedének kozepére
finanszirozhatatlanna valt a joléti tarsadalmi szerz6dés, Magyarorszag a joléti elv fel6l a nacionalista
identitaspolitika iranydba mozdult el. Ez a nacionalista tarsadalmi szerz6dés az identitasra épit6
politizalds segitségével alakitja at az uUjraelosztdas modelljét, amelyben a szegényebbek felsl a
gazdagabbak, a kézéposztalyon beliil pedig a vezetés szamara fontos csoportok irdnyaba csoportositjak
a javakat.™!

e Egyenlétlen jatéktér: szabad, de nem fair vdlasztdsi kérnyezet

A 2010 és 2014 kozott atalakitott magyar vdlasztdsi rendszer egyik legfontosabb jellemzéje, hogy
megalkotéik nem legy6zhetetlenek dltala, ugyanakkor a reform jelentds és indokolhatatlan el6nyh6z
juttatta a Fideszt.®> A hatalomban |évé partoknak kedvez példdul, hogy az ellenzéki partokkal
ellentétben a kereskedelmi radidkban és televizidkban futtatott kormanyzati reklamok fizetett
tartalomként is megjelenhetnek. Rdaddsul mig a kozszolgdlati médiumokban a kormanyzati
hirdetéseknek nincsen idébeli korlatja, addig az orszdgos listaval rendelkezé partoknak 6sszesen 470
percen kell osztozniuk.

A valasztéjogi szabdlyok kilonbséget tesznek tovabba a magyarorszagi lakdhellyel rendelkezé, de
kiilfoldon tartdzkodd, és a magyarorszagi lakdhellyel nem rendelkezd, kiilfoldon él6 valasztopolgarok
kozott: mig az utdbbiak jogosultak levélben szavazni, addig az el6bbiek csak személyesen,
Magyarorszag nagykovetségein vagy konzulatusain szavazhatnak. A fiatalabb, kilféldon munkat vallalé
szavazokhoz képest el6nydsebb helyzetli, hatdron tuli magyarok kiugré aranyban szavaztak a

8 Transparency International, ,A-Korrupico-Erzekelesi-Index-es-a-korrupcio-jellemzoi-Magyarorszagon-2016-
ban.pdf”, é. n., https://transparency.hu/wp-content/uploads/2017/01/A-Korrupico-Erzekelesi-Index-es-a-
korrupcio-jellemzoi-Magyarorszagon-2016-ban.pdf.

% Budapest Beacon, , Ligeti Miklds: legalizaltédk a korrupcidt”, Budapest Beacon (blog), 2017. februar 13.,
http://hu.budapestbeacon.com/kiemelt-cikkek/ligeti-miklos-legalizaltak-korrupciot/.

%1 Greskovits, Béla and Bohle, Dorothee: Capitalist Diversity on Europe's Periphery, 2012. p123.

92 Juhdsz Attila, Laszlé Rébert, Zgut Edit, ,Egy illiberlis vizié eddigi kdvetkezményei”, 2015. szeptember,
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/12523.pdf.
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kormdnypartokra; 2014-ben az orszaggylilési valasztdson az érvényes levélszavazatok 95,5%-at a
Fidesz-KDNP kapta.®

Osszességében a magyar valasztasi rendszer szabad, de nem fair kdrnyezetet teremt a politikai
szerepl6k versengését illetGen. Levitsky és Way szélesebb értelmezésében a modern demokrécia
meglétének egyik legfontosabb kritériuma a kiegyenlitett politikai jatéktér megléte, amely az ellenzék
szdmara egyenl6 hozzaférési lehet6séget biztosit a hatalomra jutds elsédleges eszkozeihez. A
szerzGparos versengd tekintélyelv(i rezsimeknek mindsiti, ha egy politikai rendszerben sérl az alabbi
szegmensek egyike:

0 szabad vélasztasok
0 politikai jogok és civil szabadsagjogok
0 kiegyenlitett politikai jatéktér

Mivel a magyar kormany tudatosan torekszik a politikai jogok és a civil szabadsagjogok
korlatozasara, illetve a kiegyenlitett politikai jatéktér erodalasara, ilyenforman a verseny
Magyarorszagon hivatalosan nyitott, de semmiképpen sem kiegyenlitett.

llliberalis dllamépitkezés Lengyelorszagban

A 2015-ben masodjara hatalomra keriilt PiS batoritast nyer az orbani hatalomtechnikai
tapasztalatokbdl, mégsem allja meg a helyét az a kozkedvelt megallapitds, amely szerint a lengyel
kormanypart a magyar rendszeratalakitasi torekvéseket masolna. A PiS illiberalizmusa az allam és az
egyhdz szoros 6sszefonddasabdl eredd ideoldgiai alapvetésre épit, amelynek keretén belil a lengyel
konzervativizmus szervesen 0sszefonddik a valldasossaggal. Kaczynski felfogasaban a lengyel nemzeti
identitas alapja a romai katolikus egyhazhoz valé tartozas, ez alapjan utasitja el az egyén autonémidjara
épllé liberdlis individualizmust a kollektiv lengyelség (nemzet) érdekeinek elStérbe helyezésével.®*

A semmilyen alkotmanyos tisztséget nem visel6 Jaroslaw Kaczynski mar elsé kormanyciklusa
alkalmaval meghirdette a keresztény-konzervativ értékeken alapuld Negyedik Koztarsasag
megalapitdsat a rendszervaltds vivmanyainak elutasitdsdval és a lengyel szuverenitas helyredllitdsanak
szdndékaval.®> A PiS elséként ekkor tett kisérletet a fiiggetlen birésagok és a Kézponti Bank
kormanyzati felligyelet ala helyezésére, amelynek kévetkeztében Ivan Krastev Lengyelorszagot mar
2007-ben az ,llliberalizmus févarosaként” jellemezte.®

e A fiiggetlen igazsdgszolgdltatds felszamoldsdra vonatkozo térekvések

A PiS 2015-6s hatalomra kerilés utan rogton atalakitotta az alkotmdnybirdsag Osszetételét, és
leplezetlen gyorsasdggal vonta befolydsa ald a szerinte addig baloldali értékrendet kozvetité
kozmédiat. Az alkotmanybirdsaggal kapcsolatos fejlemények el6zménye, hogy a Donald Tusk vezette
Polgari Platform-kormanypart még a valasztas elStti utolsd plendris (ilésén 6t ) alkotmanybirét
nevezett ki, dm ezek kozil ketté manddtuma csak a vdlasztas utdn jart volna le. Vagyis a jobbkozép PO

% lliberdlis allam Eurdpa szivében”, 2017. oktdber, http://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/illiberalis-
allam_final_magyar.pdf.

9 Magyar Biélint, Mitroviocs Miklds, ,Lengyel-magyar parhuzamos rendszerrajzok 2. rész”.

% Smd, , The World From Berlin: Challenges for Poland’s Twins”, Spiegel Online, 2006. julius 20., szak.
International, http://www.spiegel.de/international/the-world-from-berlin-challenges-for-poland-s-twins-a-
427669.html.

% |van Krastev, ,Krastev-18-4.pdf”.
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a varhatd valasztdsi vereség tudataban eldre be akarta biztositani tobbségét testiiletben, igy ugyanis a
15 birébdl 14-et az akkori kormanypart nevezett ki. A PiS késSbb erre vélaszul tébb 1épésben®” sajat
szdja ize szerint modositotta az alkotmanybirdsagrél sz6lé torvényt, 6t Uj embert allitva a helylikre,
akiket Andrzej Duda néhany draval megvalasztdsuk utan fel is esketett, ellentétben az el6z6
kormanypart alkotmanybiré-jeldltjeivel. Mindezzel maig tarté alkotmanyos valsagot idézett el§ az
orszagban: az alkotmanybirdsagnak jelenleg is két rivalis tagsdga van — tizfés atfedéssel —, amelyek
kolcsonésen megkérdbjelezik egymas legitimitdsat. 2016 tavaszan a testlilet példaul
alkotmanyellenesnek mingsitette a munkajat megbénitd Uj torvényt, a PiS-kormany viszont kozolte,
hogy nem hajlandd ezt kihirdetni a hivatalos kézlényben. %

Az antikommunista ideoldgiai alapon épitkez6 kormanyzdpart az igazsagligyi reform sziikségességét
kezdettdl azzal indokolta, hogy a birdk egy része elszaboltdlja az atvilagitdst, ami szinte lehetetlenné
teszi a maig aktiv posztkommunista birdk beazonositdsdt a rendszerben.®® Kaczynski 2011-es
programadd konyvében részletesen kifejtette, hogy a hatékonytalan, lassu és korrupt birdsagokat még
21 évvel a rendszervaltas utan is kommunista birdk iranyitjak.

A 2017 nyaran elfogadott torvények értelmében:

0 Zbigniew Ziobro PiS-es igazsagligyi miniszter egymaga nevezhetné ki/valthatnd le a
birésagi elnokoket.

0 Az Orszagos Biréi Tanacs (OBT) teljes atszervezése olyan formaban, hogy a PiS altal
feltoltott tandcs egymaga tenne javaslatot az dllamfének a birdk kinevezésére.

0 A Legfels6bb Birésag atalakitasa olyan formaban, hogy tagjait azonnali hatallyal
felmenthetnék, és helylikre az igazsagligyi miniszter nevezhet ki jelolteket.

A széban forgé , dekommunizacidos” torekvés a masodik kormanyzati ciklusra olyannyira
feler6s6dott, hogy a PiS mara a teljes igazsagszoltaltatast a végrehajté hatalom ellendrzése ala
rendelné. Figyelembe véve tovabbd, hogy a lengyel birék atlagéletkora korilbeliil 38 év, vagyis
legtobbjiik csak a rendszervaltas utan’® kezdett praktizalni, a bir6i testiiletek ilyen mértékii
megtizedelése politikai boszorkanyiildozésre utal. A birésagok kézi vezérlési szandéka orszagszerte
tomegtintetéseket valtott ki, amelynek hatdsara Duda elnok vétdt emelt az OBT és a LegfelsGbb
Birdsagra vonatkozdé torvények kapcsan. Utébb azonban kideriilt, hogy az allamfé pusztan
madszertani szempontbdl vitatta a torvényeket, és olyan maédosité javaslatot nydjtott be, amely a
PiS eredeti céljaival azonos strukturat iranyozna eld, s egyben sajat befolydsanak novelését is

célozza.!"!

e Gyiilekezési szabadsdg
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A PiS mindekozben a politikai és polgari szabadsdgjogok beszlikitésére iranyuld intézkedéseket is
elGiranyzott. A gylilekezési szabadsagot érint6 2017. decemberi torvény példaul lehet6vé tenné, hogy
a hatdésdgok az alapjan tegyenek kllénbséget a bejelentett allampolgari rendezvények
engedélyeztetésekor, hogy azoknak nemzeti szempontbdl milyen fontossdgot tulajdonitanak. Vagyis a
torvény egy ugyanazon helyre bejelentett esemény kapcsan a kormanyzat és az egyhaz altal szervezett
allampolgari gy(iléseket részesitheti elényben.1?

e Média

Lengyelorszagban a kdzmédia a Polgari Platform kormanyzasa alatt is erGteljes informalis kormanyzati
befolyds alatt allt, de a PiS hatalomra jutdsa utdn a megndvekedett kormanyzati kontroll mar a
szabalyozas szintjén is testet Oltott. Kaczynski mar kozvetlenill a rendszervaltozas utan haborut
hirdetett a liberalis lengyel sajté ellen: a Gazeta Wyborcza napilapot példaul azzal vadolta, hogy
yliberalizmust, hagyomanyellenességet és katolicizmusellenességet terjeszt”, amely ,szemben all a
nemzet fogalmaval”.'® Tavaly év elején egy olyan térvényt fogadott el a lengyel kormany, amelynek
értelmében a pénziigyminiszter nevezheti ki a kozmédia és a kozradié vezetdit.'* Ezenfeliil, a sajté
»repolonizaciéjanak” jegyében Oroszorszaghoz hasonldan, 15%-ban akartak maximalizalni a kilféldi
tulajdonosi aranyt egy médiavallalkozason beliil, am ezt mégsem fogadtak el.% Az Uj jogi kérnyezet
kialakitasanak hatdsara korilbellil 230 Ujsagirét bocsatottak el vagy hagyta el allasat 6nként. Az egyre
erds6dé kormanyzati kontroll a kdzszolgalati sajtd mdsorainak tartalmaban drasztikus valtozashoz
vezetett, a hirszolgaltatds a kormany ,alhirgyaravad” valt.’® A magyar gyakorlathoz hasonléan
Lengyelorszadgban is jelent6sen lecsokkentették vagy teljesen megsziintették az allami hirdetések
elhelyezését olyan organumok esetében, amelyek kritikusak a kormannyal szemben. 2016 végén a
lengyel kormany kisérletet tett arra is, hogy korlatozza a sajtd belépését a torvényhozasba: eszerint
csak 5 kivalasztott televizidt, illetve Ujsagirét engedtek volna be a hazba arra hivatkozva, hogy az
érvényben lév6 szabdlyozds kaoszt eredményez a kozvetitések soran. A Szejm koril napokig tartod
tlntetések kovetkeztében azonban a kormany végil meghatralt, és visszavonta a térvényjavaslatot.
Nem ritka, hogy egyes kormanykritikus Gjsagirokat biintet6jogi eszk6zokkel prébalnak hattérbe
szoritani. Ez tortént példdul Tomasz Pigtek oknyomozd Ujsagird esetében, aki Antoni Maczierewic
lengyel védelmi miniszter orosz kapcsolatairdl publikalt konyvet, majd b(inligyi nyomozast rendeltek
el ellene.’%” A fentiek tilkrében a Freedom House 2017 aprilisdra Lengyelorszdgot mindsitette egyik
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Newsweek, 2017. augusztus 10., http://www.newsweek.com/polish-government-american-companies-
medialaw-donald-trump-649232.

106 Reuters Institute Digital News Report 2017”, 2017, http://www.digitalnewsreport.org/

107 Poland: Investigative journalist Tomasz Pigtek faces potential charges in relation to his work PEN
International”, 31 August, 2017, http://www.pen-international.org/newsitems/poland-investigative-journalist-
tomasz-piatek-faces-potential-charges-in-relation-to-his-work/.
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legnagyobb visszaes6nek a sajtdészabadsag szempontjabdl: két év alatt tiz pontot esett vissza és mar
csak részben mingsithets szabadnak.%®

Javaslatok, amiktdl visszatancolt a kormany:

o Civilek: Lengyelorszagban is kormanyzati célkeresztbe keriiltek a kormannyal szemben kritikus
civil szervezetek: a PiS Ugy vélte ugyanis, hogy a norvég tdmogatasi pénzek elosztasaért felelds
és részben Soros Gyorgy altal tamogatott Batory Alapitvany egyoldaldan, elsésorban a nemek
kozotti esélyegyenlGség, az LMBT-jogok és a demokracia védelme mellett kardoskodd
szervezeteknek itélt oda pénzt. A kormany eredeti tervei szerint egy kdzponti kormanyzati
szervezeten keresztll maga osztotta volna ki a tdmogatdsi pénzeket, de végil
kompromisszumos megoldas sziiletett: eszerint az alapkezel6 pdlyaztatasa tovabbra is a
norvég félnél marad, a civil pénzeket azonban két részre osztjak, s ezek egyik rész helyi vagy
regionélis szervezetek tdmogatasara szolgal majd.%®

o Abortusz: feltehetéen egy a PiS és a lengyel katolikus egyhaz kozotti valasztasi politikai
hattéralku lehetett a mogott a kormanyzati torekvés mogott, miszerint Kaczynski partja tovabb
szigoritott volna az egyébként is rigordzus lengyel abortusztérvényen. A mdédositas értelmében
még anyai életveszély és magzati életképtelenség, valamint nemi erészakban fogant gyermek
esetében sem engedélyezték volna a terhességmegszakitdst. A toérvényjavaslat azonban olyan
mértékld tarsadalmi ellendllast valtott ki Lengyelorszagban, hogy a kormany végil
meghatralt. 110

Noha a dontéshozatali mechanizmusa altaldaban a formdlis dontéshozatali intézmények keretén
beliil maradt!'?, a PiS-kormany tavaly decemberben mar vitathato koriilmények k6z6tt szavazta meg
a lengyel koltségvetést. Amikor 2016 decemberében a kormany kisérletet tett a sajtémunkasok
Szejmbdl torténd kitiltasara, ellenzéki képvisel6k elfoglaltak a pddiumot, mire a kormany példa nélkdli
maddon egy zart teremben tartotta meg a koltségvetés zardszavazdsat. A sajto teljes kizardsdval zajlé
szavazason az ellenzék nagy része sem vett részt. Nem volt egyértelm(i tovabba, pontosan kik vettek
részt a szavazason, a leadott szavazatokat pedig a megszokott elektronikus folyamattdl eltéréen
manudlisan, teljesen atlathatatlan kériilmények kdzott szamoltak 6ssze.1?

A PiS tehat tobb politikai csatat is elveszitett eddigi kétéves ciklusa alatt, tarsadalmi tamogatottsaga
azonban erGsodott: 2017 oktdberében 40 szdzalékon allt, vagyis magasabban, mint amikor
megvalasztottdk. Ez els6sorban a kulturalis-tarsadalmi értelemben tradicionalista kormany baloldali
gazdasagpolitikajanak tudhaté be, amelynek keretében a lengyel csaladok a masodik gyermek
megsziiletésétSl gyermekenként havonta 500 zlotyt (kb. 35 ezer forintot) kapnak a gyermek 18.
szilletésnapjdig. Lengyelorszagban, ahol jelenleg 2,7 millié csaladban 3,7 millié gyereknek jar ez a

108 Freedom House, , Freedom of the Press 2017”7, 2017. oktéber 24.,
https://freedomhouse.org/sites/default/files/FOTP_2017_booklet_FINAL_April28 EMBARGOED.pdf.

109 Alexandra Eriksson, ,Norway and Poland reach deal on €809m aid scheme”, 2017. oktéber
18,.https://euobserver.com/nordic/139490.

110 vijctoria Lindrea CNN for, ,,Poland’s parliament withdraws proposed abortion ban”, CNN, é. n.,
http://www.cnn.com/2016/10/06/europe/poland-abortion-ban-rejected/index.html.

111 Magyar Balint, Mitroviocs Miklds, , Lengyel-magyar parhuzamos rendszerrajzok 2. rész”.

12 FAK, ,Harci dllapotok a lengyel parlamentnél a sajté korlatozasa miatt”, 2016. december 17.,
http://index.hu/kulfold/2016/12/17/harci_allapotok_a_lengyel_parlamentnel_a_sajto_korlatozasa_miatt/.
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juttatas, a kormany eziranyu csaladpolitikaja a baloldali érzelmii szavazék korében is nagyfoku
tarsadalmi tamogatottsagnak érvend.'3

A Kaczynski-féle illiberalis dllamépités és a part hatalomkoncentrdcidra vonatkozo torekvéseit az alabbi
intézményes korilmények akadalyozhatjak:

e Az aranyos valasztasi rendszer, amely megneheziti az alkotmanyozé tulhatalom kialakulasat
(2/3-0s tobbség hianya). A listas valasztasi rendszer még abban az esetben is lehetGséget
biztosit az PiS legy6zéséhez, ha az ellenzéki partok képtelenek 6sszefogni. Mindezzel egyiitt
javult valamennyit a PiS alacsony koalicidképessége, tehat amennyiben nem lenne képes
tobbséget szerezni, a Kukiz’'15 vagy a Lengyel Népi Part is nyitott lehet az egylittm{kddésre.

o Onkormanyzatisag: a vajdasdgok nem csupan terilleti kdzigazgatasi egységek, hanem
regionalis 6nkormanyzatokként is mikodnek. Lengyelorszag 16 vajdasaga kéziil jelenleg 15
ellenzéki iranyitas alatt all, beleértve a févarost és a jelent6sebb vidéki varosokat is. A
teriileti policentrikussag a politikai hovatartozasban is latvanyos, és a PiS nehezen szélitja
meg a nyugati és északi vdrosainak liberdlis-konzervativ szavazoéit. Habar |éteznek
kormdnyzati torekvések a helyi 6nkormanyzatok jogkorének megvagasara, erre egyelGre
nincsenek meg a politikai feltételek. Lengyelorszdgban legktzelebb 2018-ban lesznek
onkormanyzati valasztasok, igy addig a PiS-nek biztosan szamolnia kell a vajdasagok részérdl
képviselt politikai ellenalldssal.t*

e Bar a magyar koztarsasagi elndknél némileg kiterjedtebb jogkdrékkel rendelkez6'® Andrzej
Duda eddig a PiS lojdlis jeloltjeként toltotte be az allamf6i posztot, az igazsaglgyi reformmal
kapcsolatban beterjesztett vétdja jelzésértékli volt a rendszerépités korldtaira nézve. A
kormany és az allamfé kozt kialakult hatalmi harc azt is jelzi, hogy Duda — még ha egyet is ért
a PiS-féle igazsagszolgaltatasi elképzelésekkel — a tarsadalom szamara elfogadhatatlan
kormanyzati intézkedések kapcsan hajlandd valamennyit fékezni a hatalomkoncentracids
torekvéseken.

e Centrista ellenzék: a Polgari Platform, bar veszitett tdmogatottsagabdl (16%) tovabbra is
meghatarozé jobbkozép polgari eré6ként a masodik legerGsebb part. A liberalis Nowoczesna
tdmogatottsidga ugyancsak esett a valasztds 6ta (jelenleg 6%).11°

e Civil onszervez6dés: Lengyelorszagban a civil ellendllasnak és 6nszervez6désnek mélyen
gyOkerez6 hagyomdnyai vannak, ami a 2015 o6ta regndld PiS intézkedései elleni
tlntetéssorozatokban is megmutatkozott. Ennek az alulrél jové szervezddésnek volt
koészonhetd tobbek kozott, hogy az abortusz szigoritasa ellen kitartdan tiltakozé lengyel nék
végll elérték, hogy a kormany eldlljon a tervétél. Ugyancsak ezt igazolta az igazsagszolgaltatas
reformja kapcsan megmutatkozé civil ellendllds: a tlintetéssorozatok tetépontjan legalabb 100

113 Najnowszy sondaz: Co Polacy sadza o 500+”, 2017. marcius 29., http://fakty.interia.pl/polska/news-
najnowszy-sondaz-co-polacy-sadza-0-500,nld,2374284.

114 Magyar, Mitrovits.

115 Lengyelorszagban kdzéperds kdztarsasagi elnoki posztot hoztak létre a rendszervéltds soran, amelynek
értelmében az allamfé a nemzetbiztonsag és a kilpolitika terén bizonyos foku végrehajté kompetenciakkal
rendelkezik: & irja tobbek kozt ala az allamkozi kapcsolatoka szabalyozd nemzetkozi szerz6déseket, szerepe
meghatarozé a belligy-, a kiilligy- és a nemzetvédelmi miniszterek kinevezésénél.

116 Reuters, ,,Support for Polish ruling nationalists at all-time high”, 2017. oktéber 13.,
https://af.reuters.com/article/worldNews/idAFKBN1CI26M.
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lengyel varosban tartottak egyidej(i megmozdulast a PiS ellen.'?” A demonstraciok egy részét
kezdeményezé KOD (Demokracia Védelmi Bizottsag) mara az ellenzéki csoportok egyfajta
ernyGszervezeteként miikodik.

Milyen jogi és politikai eszkdzok allnak az EU rendelkezésére?

A nemzeti szuverenitas védelme érdekében folytatott kilpolitika, a kdzjogi rendszer atalakitasat célzé
reformok és unortodox gazdasagpolitika tartds konfliktushoz vezettek Magyarorszag és az EU kozott.
Az Eurdpai Parlamentben egymast kovették a Magyarorszaggal kapcsolatos meghallgatasok és vitak az
Alaptorvénnyel, a fékek és ellensulyok rendszerének csorbitdsdval, a médiatérvénnyel, a valasztéjogi
reformmal és mas demokratikus és alapjogi problémakkal kapcsolatban. Orban Viktort személyesen
tobbszor is meghallgatta az EP a jogallamisagot érint6 kérdésekben.

A PiS 2015-6s megvdélasztasa O6ta hasonld utat jar be Lengyelorszag is, habar a két rezsim unids
megitélésében jelentGs kiulonbségek huzddnak. Magyarorszag és Lengyelorszag megitélésével
kapcsolatban nem beszélhetlink egységes unids hozzadllasrdl, az EU intézményei rendeltetésiiknek
megfelel6 mértékben és mddon birdljak ezen kormanyok intézkedéseit.

Ovatos az Eurépai Bizottsag

Brisszel az integraciot érint6 pozitiv fejlemények (populista erék valasztasi vereségei, Emmanuel
Macron megvalasztasa, az EU-ba vetett tarsadalmi bizalom emelkedése) hatasara pozitivabb politikai
klimat érzékel. A kollégium alapvetése, hogy az integracid elsGsorban gentlemen’s agreementeken
alapul, fegyelmezni legfeljebb kotelezettségszegési eljarasokkal lehet. Ezért Juncker nem is tdmogatja
a kohézids alapok kifizetésének barmilyen feltételhez kotését.''® Ez a hozzaallds integrativ, unids
évértékelS beszédében is visszakdszont, ahol az alapvetd jogok betartasanak fontossaga mellett

elsésorban az unié egyben tartasarél beszélt. 1

Az EP-vel és a tagallamok egy részével ellentétben a Bizottsag szerint a magyar kormany intézkedései
példdul nem jelentenek rendszerszint(i fenyegetést a jogallamisagra nézve.'?® A hivatalos allaspont
szerint mig a lengyel kormany a jogallamisagot fenyegeti, Magyarorszagon a demokracia allapota az
elsédleges probléma.

Lengyelorszdg és Magyarorszag kozott azon az alapon is kilonbséget tesznek, hogy mig a
jogszabalysértd és alkotmanyellenes intézkedéseket hozo, destruktiv lengyelekkel nem lehet targyalni,
addig a jogszabalyi keretek kozt (vagy inkabb a szlirke zénaban), de anno mindenképpen kétharmados
felhatalmazassal cselekvé Orbannal lehet. Olvasatukban a magyar kormany egyedil a haldlblintetés
napirendre vételével lépte volna at a voros vonalat.

Kritikusabb az Eurdpai Parlament

117 Poland protests grow over bill on Supreme Court judges - CNN”, 2017. julius 23.,
http://edition.cnn.com/2017/07/21/europe/poland-judicial-bill-pass-upper-house/index.html.

118 Florian Eder, ,Juncker: German plan to link funds and rules would be ‘poison’”, POLITICO, 2017. janius 1.,
http://www.politico.eu/article/juncker-german-plan-to-link-funds-and-rules-would-be-poison/.

119 Read in full: Jean-Claude Juncker’s complete State of the Union 2017 address | Euronews”, 2017.
szeptember 13.., http://www.euronews.com/2017/09/13/read-in-full-jean-claude-junckers-complete-state-of-
the-union-2017-address.

120 peter Teffer, , EU gives Hungary more time for »dialogue«”, 2017. aprilis 12.,
https://euobserver.com/institutional/137577.
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A politikai vitak nagy részét kihordd Eurdpai Parlament képviseli a legmarkansabb allaspontot a két
rezsimmel szemben, alapvetéen a hagyomdnyos politikai frontvonalak mentén. A PiS kétharmados
kormanyzati tobbség hijan gyengébb mandatummal rendelkezik, mint 2010 utan a Fidesz-KDNP,
raaddsul az Eurdpai Parlamentben is egy korlatozott befolydssal bird, euroszkeptikus szervezédés,
az Eurdpai Konzervativok és Reformerek frakcidjanak tagja. Vagyis Kaczynski nem szamithat
olyasféle védelemre, amit a legbefolyasosabb képvisel6csoport, az Eurépai Néppart egy része
biztositott Orban szamara.

Bar a majus 17-ei EP-hatdrozat elfogaddsa megmutatta, hogy az EPP-n beliil is n6tt az ellenszenv a

magyar kormany politikdjaval szemben??!

, nem varhatd érdemi szankcid a részikrél. Kifejezetten
valdszin(tlen, hogy az EPP komolyabb szankciét hozna a Fidesszel szemben, vagy hogy ezt egyaltalan
ambicionalna a part tobbsége, illetve vezetdsége. Ennek legfébb oka a német EPP-sek, azon beliil is a

bajor CSU tamogataésa.
A jogdllamisagi mechanizmus

Az els6ként Lengyelorszaggal szemben meginditott jogallamisdgi mechanizmus gyakorlatilag a 7-es
cikk el6szobajanak tekinthetd. Célja, hogy korai szakaszban, az érintett tagallammal egyittm{kddve
taldljon megoldast potencialis jogallamisagi problémakra azok eszkalacidja és a 7-es cikk szerinti eljaras
meginditasa elStt. Amennyiben az adott orszag nem hajlandé figyelembe venni a Bizottsag ajanlasait,
az EU-szerz6dés 7-es cikkében rogzitett mechanizmusok valamelyike hivhatd segitségiil.}?

A varsoi kormany korai intézkedései azonnali reakciét valtottak ki az Eurdpai Bizottsagbdl is, amely
el6szor dontott a 2014-ben elfogadott jogallamisdgi mechanizmus mozgasba hozdsardl egy unids
tagallammal szemben.?® Brisszel |épése mogott dsszetett okok allnak: Lengyelorszag regionalis és
gazdasagi sulyanal fogva kiemelkedd6en fontos az unidnak, amely az Orban-kormannyal szembeni
tobb éves politikai csatarozast kovetGen latvanyosabb valaszlépésekre szdnta el magat Varsdval
szemben. Az egyébként precedensérték(i eljaras kezdeti fazisdban Briisszel minddssze tdjékozddott a
lengyel alkotmanyossagi helyzetrdl, s még ha el is jutna a szavazati jog felfliggesztését kezdeményezd
7-es cikkely szerinti eljarasig, gyakorlatilag lehetetlenség lenne bevetni azt. Ehhez ugyanis a tagallamok
egyhangu jévahagydsa szlikséges, Orban azonban el6re jelezte, hogy Magyarorszag semmilyen
Lengyelorszag elleni szankciét nem hajlandé tdmogatni.1?*Nem véletlen, hogy eddig sosem vetették be
a nukledris opcidként emlegetett megolddst, amely strukturdlisan alkalmatlan a fegyelmezésre, hiszen
a renitens viselkedésre hajlamosabb tagallamok joggal tarthatnak attdl, hogy el6bb-utébb rajuk is sor
kerilhet.

A Bizottsag eljarasa ilyenforman nem t6bb, mint egyfajta moralis karantén, amely kiils6 nyomas ala
helyezi ugyan az uniés alapértékeket szabadon értelmez6 varséi kormanyt, de nem garantal végsé

21 FAK, ,Sulyos birdlatokat kapott az Eurdpai Néppartban Orban, de nem rugjak ki”, 2017. prilis 6.,
http://index.hu/kulfold/2017/04/06/sulyos_biralatokat_kapott_az_europai_neppartban_orban_de_nem_rugja
k_ki/.

122 Bruxinfé, “A Bizottsdg Mozgasba Hozta Lengyelorszag Ellen a Jogallamisagi Mechanizmust,” November 13,
2016, http://www.bruxinfo.hu/cikk/20160113-a-bizottsag-mozgasba-hozta-lengyelorszag-ellen-a-jogallamisagi-
mechnaizmust.html.

123 Bruxinfd, , A Bizottsag mozgdsba hozta Lengyelorszag ellen a jogallamisagi mechanizmust”, 2016. januar,13.
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20160113-a-bizottsag-mozgasba-hozta-lengyelorszag-ellen-a-jogallamisagi-
mechnaizmust.html.

124 http://nepszava.hu/cikk/1129765-buvos-e-a-hetes-cikkely-orban-ellen

32



meghatralast. Lathattuk ezt a magyar kormany esetében is, amely tdbb ponton hajlandé volt ugyan
engedni (példaul a birdk nyugdijazdsa, vagy a médiatorvény finomitasa ligyében), de ezzel egyiitt
meggyengitette a fékek és ellenstlyok rendszerét, illetve korldtozta a horizontdlis
elszdmoltathatdsagot.

A 7-es cikkely szerinti eljaras

Az Eurdpai Parlament 2017 madjusaban a magyar demokracia, jogallamisdag és alapvetS6 jogok
helyzetének romldsa miatt arra utasitotta az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot (LIBE),
hogy készitsen plendris szavazésra keriild kilonjelentést Magyarorszagrél.’?> A bizottsag jelenleg azt
vizsgalja, hogy hogy Magyarorszag kapcsan fennall-e az unids alapértékek megsértésének egyértelm
veszélye.

Ugyanakkor a 7-es cikkely szerinti eljaras strukturalisan ugyancsak alkalmatlan a fegyelmezésre; még
ha az EP masodik IépcsSben kétharmaddal meg is szavazza majd a LIBE-jelentést, harmadik IépcsGben
a Tanacsnak négyotddoés tobbséggel'? kell kimondania, hogy Magyarorszdgon fennall a veszélye az
unids alapértékek sulyos megsértésének.

Az eljaras tobb ponton is elakadhat: jo eséllyel mindjart a LIBE-jelentésrél térténd 2/3-os szavazasnal
megallhat a folyamat. A mdjus 17-ei, Magyarorszagot elitéls és az eljarast el6készité hatarozatrol
torténd szavazaskor a 750 képvisel6b6l 678 szavazott, 58%-uk igennel, 32,6%-uk nemmel, 9,4% pedig
tartézkodott. A VoteWatch kimutatdsa szerint a képvisel6k 80%-a a politikai csoporthovatartozas
szerint szavazott.'?” Bar nem pontosan megjosolhatdk a szavazésig végbemend mozgdsok az Eurdpai
Népparton (EPP) belil, kevésbé tiinik valdszinlinek, hogy meglenne a 2/3-os tébbség az eljaras
meginditasahoz.

Még ha meg is indul az eljards, abban a fazisban, amikor a 7-es cikk masodik paragrafusanak
értelmében az allam- és kormanyféknek egyhangulag kellene elmarasztalnia az adott tagallamot az
alapértékek sulyos megsértése miatt, biztosan elakadna. A minden fazisban stabilan boritékolhaté
lengyel-magyar kolcsonds vétd kivédésére tobbek kézdtt Kim Lane Scheppele tett javaslatot,'?® aki
szerint Budapest és Varso ellen egyszerre kellene meginditani a 7-es cikk szerinti eljarast. Szakért6k
egy része szerint azonban erre egészen minimalis az esély, mert csak az unids alapszerz6dések olyan
mértékd kiterjesztd értelmezésével lehetne kivitelezni, amit széleskori politikai tAmogatottsag esetén
sem konnyd tet6 ald hozni.

Egyéb nyomasgyakorld eszkozok

125 MN, , Dontottek a magyar helyzetrdl: megkezdik a hetedik cikkely elgkészitését”, MNO.hu, 2017. méjus 17.,
https://mno.hu/kulfold/dontottek-a-magyar-helyzetrol-megkezdik-a-hetedik-cikkely-elokesziteset-2399247.

126 Megindulhat az Unié 7-es cikkely szerinti eljardsa Magyarorszag ellen | Mandiner”, http://mandiner.hu/,
2017. oktdber 11.,
http://mandiner.hu/cikk/20171011_megindulhat_az_unio_7_cikkely_szerinti_eljarasa_magyarorszag_ellen.

127 WoteWatch, “Situation in Hungary - VoteWatch Europe,” 2017 méjus 10,,
http://www.votewatch.eu/en/term8-situation-in-hungary-motion-for-resolution-vote-resolution.html

128 Kim Lane Scheppele, ,,Can Poland be Sanctioned by the EU? Not Unless Hungary is Sanctioned Too”,
Verfassungsblog (blog), 2016. oktdéber 26., http://verfassungsblog.de/can-poland-be-sanctioned-by-the-eu-not-
unless-hungary-is-sanctioned-too/.
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o Kotelezettségszegési eljarasok: ahogy azt a magyar kormany példajan lathattuk, kénnyen
eljogaszkodhato, rdadasul a kozmetikai mdédositasok ellenére az antidemokratikus szabalyok
Iényegiikben nem valtoznak, a ,szabadsagharcot” pedig még legitimalja is.

e OLAF vizsgalatok: hosszu évekig tartanak, szankcidként pénzvisszafizetés rendelhet§ el,
gyakorlatilag nincs hatdsa, mert a kdzvélemény , bedrazta” a korrupciot.*?

e Strukturalis alapbél érkezé kifizetések id6leges felfiiggesztése: 2015-ben kerdilt ra sor’*, de
nem volt se gyakorlati gazdasagi (az orszag fél, haromnegyed évet atvészel tamogatasok nélkdl
is), se politikai hatdsa. Az uniés tdmogatasok feltételhez kotése eddig az aldbbi
vonatkozasokban meriilt fel:

1. Amennyiben a renitens tagéllamok nem teljesitik a menedékkérdk atvételét'>': a Tanacs
azonban lathatéan nem csak a visegradi, de mas tagallamok esetén sem tud érvényt
szerezni az ezzel kapcsolatos dontésének.

2. Amennyiben az érintett tagallamok nem csatlakoznak az unids ligyészségi munkaban
torténo részvételhez: ez Magyarorszagra nézve logikusabb érvnek tlnik, tekintve, hogy itt
az egyik legmagasabb az elcsalt unids tdmogatasok aranya és az egyik legalacsonyabb az
OLAF 3ltal problémdsnak itélt esetek felderitési ardnya.’3? Habar a tagallamok egy része
tdmogatna, hogy az eddigieknél sokkal szigoribban ellenérizzék az EU-s tamogatdsok
elkoltését ezekben az orszagokban, illetve tamogatnak, hogy a 2020 utani pénzigyi ciklust
eleve szigorubb szabalyokkal kezdjék, a Bizottsag tovabbra sem hajlik erre.!33

3. Amennyiben a tagallamok nem tartjak tiszteletben a jogallamisag szabalyait az unids
joganyaggal 6sszhangban: ezzel viszont az a probléma, hogy hidnyoznak a jogallamisag
objektiv, unids szinten lefektetett feltételei. Az Alapjogi Charta felsorolja ugyan az alapvetd
értékeket, de ezek nincsenek kibontva, kodifikdlva, vagyis a legtobb esetben minden
tagdllam azt ért alatta, amit akar.

A Fidesz esetén a szdban forgd nyomasgyakorlasi eszk6zok legnagyobb kockazata, hogy belpolitikai
szinten a kénnyedén a part kezére jatszhatnak. A kormanypart ezekre hivatkozva allitja be magat a
nemzeti szuverenitdas védelmezGjének Briisszellel szemben, mikozben a nacionalista,
bevandorlasellenes valasztoi frusztraciot sikerrel csatorndzza be kampanyaba.

Az Orban-kormany célja, hogy jogi uton és egymastdl elszigetelten tartsa a vitas ligyeket. Hogy a
lassu eljarasok lejartaval mar egyiknek se legyenek komolyabb politikai kévetkezményei. Az Orban-
rezsim szamara legfeljebb az jelentene kockazatot, ha politikai sikra terelédne Magyarorszag ligye.
Példaul, ha a Tandcs és a Bizottsag is kimondand, hogy a kormany intézkedései rendszerszint(
fenyegetést jelentenek a jogallamisagra nézve, erre azonban pillanatnyilag vajmi kevés az esély.

129 Transparency International, ,Korrupcié Erzékelési Index — Transparency International Magyarorszag”, é. n.,
https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/korrupcio-erzekelesi-index/.

130 1tt a bejelentés: 700 millidardnyi EU-tdmogatast fliggesztett fel Briisszel”, Portfolio.hu, 2015.4prilis 15.,
http://www.portfolio.hu/unios-forrasok/gazdasagfejlesztes/itt-a-bejelentes-700-milliardnyi-eu-tamogatast-
fuggesztett-fel-brusszel.212674.html.

131 Eszter Zalan, Refusing refugees would cost EU funds, MEP says”, elérés 2017. mércius 7.,,
https://euobserver.com/news/137128.

132 HVG Kiad6 Zrt, ,OLAF-jelentés: Magyarorszagon csaltdk el a legtébb EU-tdmogatést”, hvg.hu, 2017. majus
31., http://hvg.hu/gazdasag/20170531_olaf toplista.

133 Mégsem lenne furkésbot a kohézids politika”, 2017. oktéber 9. http://www.bruxinfo.hu/cikk/20171009-
megse-lenne-furkosbot-a-kohezios-politika.html.
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Berlin az unids alapértékeket megsérté tagallamok megrendszabalyozasat eddig latszélag az EU-ra
bizta, Briisszel kezében azonban nincs hatékony jogi eszkdz a Magyarorszag elleni fellépéshez. Ezen
felll léteznek nem hivatalos nyomadasgyakorlasi eszk6zok, mint példaul az érintett tagdllamok
érdekeinek figyelmen kivil hagydsa a Tanacsban térténd szavazdskor. Tovabbra sem latni, hogy Berlin
ténylegesen hajlanddésagot mutatna a renitens orszagok gazdasagi megreguldzasara. Ezt egyébként
nem is kell feltétlendl [atvanyos biintetSintézkedésként talalni: elég lesz a brexitbél (tdbben osztozunk
kisebb tortan) és a migracios valsagbdl kovetkezd gazdasagi szilkségszer(iségbdl levezetni a 2020 utani
unids koltségvetés vitaban. De hogy erre lesz-e politikai akarat, az részben a valasztas utan megalakuld
német koalicié 0sszetételétdl flgg.
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