EBER
STIFTUNG ~

POLITICAL CAPITAL

Buiro Budapest

Az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Kiralysag a Brexit utan: merre
tovabb?

A Political Capital és a Friedrich Ebert Stiftung tanulmanya

2021. aprilis



Osszefoglalo

Gazdasagi fellendilésre hamarabb lehet majd szamitani az Egyesiilt Kirdlysagban, mint
az Eurdpai Unidban, egyrészt mert a vakcinacid jéval el6rehaladottabb fazisban van,
masrészt mert a britek ment6csomagjai ambicidzusabbaknak bizonyultak a legtobb
unids tagallaméinal. Az unids Helyreallitasi Alap tagdllami ratifikacidira is legalabb 2021
masodik feléig kell varni, ami tovabb késleltetheti az unids gazdasagi fellendiilést, f6leg
a kevésbé gazdag déli és keleti dllamokban.

Rovid tavon a Brexit jelentGsen visszaveti a brit kereskedelmet. Hogy mikor varhaté az
élénkiilés, az attdl flugg, hogy az Egyesilt Kirdlysag milyen kereskedelmi
egyezményeket lesz képes nyélbe Utni harmadik orszagokkal annak érdekében, hogy
az Unidval vald kereskedelmi visszaesésb@l fakadd hidnyokat ellensulyozza. Rovid
tdvon a Brexit és a jarvany legnagyobb vesztesei a kis- és kozépvallalkozasok maradnak,
akiknek az év eleje ota szigoritott ellenérzési és eredetigazolds-vizsgdlati rendszer
alapjan kell kereskedniik uniés tagdllamokkal.

Az Eurdpai Unid belpolitikdjat is befolyasolja hosszu tdvon az Egyesllt Kiralysag
kilépése: az eurdpai parlamenti helyek Gjraosztasanak koszénhetéen nétt a jobboldali
partok, koztlik az Eurdpai Néppart és az euroszkeptikus ldentitas és Demokracia sulya.
Emellett varhatéan mar rovid tavon er6sodni fog Franciaorszag és Németorszag
politikai befolydsa az unids dontéshozatalra. Mélyebb integracié olyan terileteken
varhaté a britek kilépése utan, mint a védelmi egytttm{kodés vagy a fiskalis politika.
Utdbbi kapcsan a vilagjarvany alatt tapasztalt szorosabb kooperacié valdszinlleg a
jarvany utan is kitart majd, még ha kisebb mértékben is. Kbzép és hosszu tdvon
azonban a gazdasagi helyreallast kovetéen az ellentétek Ujbdli er6sodésére lehet
szamitani a konzervativabb északi és az integracidpartibb déli, illetve a nyugati és a
keleti tagdllamok kozo6tt olyan terlileteken, mint a klimavédelem, a migracié vagy a
jogallamisag.

Az Egyeslilt Kirdlysag és az Eurdpai Unio kil- és biztonsagpolitikaja varhatdéan jobban
el fog térni a Brexitet kdvetéen, mint korabban. Mig a brit fékusz athelyez6dik majd a
novekvs népességli dél-kelet azsiai feltorekvs piacokra, addig az Unidn beliil a figyelem
varhatoan Afrika és a Kozel-Kelet felé terel6dik majd — ez azonban flgg attdl is, hogy
az EU mekkora sikerrel fogja tudni megvalésitani a stratégiai autondmidval kapcsolatos
céljait. A kovetkez6 években lazabb brit-unids kilpolitikai kooperaciéra lehet majd
szamitani, mint az elmult években, a kozos érdekek mentén vald egylittmiikodés
azonban hosszu tdvon elengedhetetlen lesz mind az Egyesiilt Kirdlysdag, mind az EU
globalis szerepének megtartasahoz.
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1. Bevezeto

Az Egyesllt Kiralysag kilépése az Eurdpai Unidbol nemcsak politikai valsaghoz és az Unid
normativ hatalmanak gyengliléséhez vezetett, de hosszu tavon jelent6s belpolitikai és
kilpolitikai kovetkezményekkel is jarhat mindkét fél szamara. Jelen tanulmanyban ezeket a
kihivdsokat elemezziik és értékeljiik. Attekintjik a brit-uniés kapcsolatok alakuldsanak
lehetdségeit, feltarjuk, hogy mely teriileteken lehet majd gyengébb, vdltozatlan vagy esetleg
erdsebb kooperacidra szamitani, illetve hogy ezek a trendek hogyan befolyasolhatjak majd az
Egyeslilt Kiralysag és az Eurdpai Unid nemzetkdzi rendszerben betdltott szerepét.

El6szO6r a brit és unids bilateralis kapcsolatok alakuldsat és a Brexit egyes szakpolitikai
kovetkezményeit jarjuk koril, részletesen bemutatva a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok
valtozasat, és hogy milyen mértékl egylittm(ikodés varhatd majd olyan fontos tertleteken,
mint a klimavédelem vagy az ellatdsi lancok biztositasa. Megvizsgaljuk azt is, hogyan véltozhat
az eurdpai politikai szintér a Brexitet kovetGen, kiilonos tekintettel az Eurdpai Parlament
politikai 6sszetételére. Végiil a brit és unids kilpolitika keril fékuszba, és az, hogy az elmult
években a nemzetkozi kapcsolatokban bekdvetkez6 jelentds valtozdsok hogyan hatnak majd
a brit és unids kil- és biztonsagpolitikai egytuttmikddésre.

2. Az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Kiralysag bilateralis kapcsolatainak jévéje

Ahhoz kétség sem fért, hogy a Brexit-targyalasok prébdra fogjak tenni az Eurdpai Unid és az
Egyesilt Kirdlysag kapcsolatat, arra azonban kevesen szamitottak, hogy a szétvalas két kiilon
palyara kildi majd a feleket. A targyalasok soran szamtalan terilet konfliktusosnak bizonyult,
tobbek kdzott a haldszat, a kereskedelem vagy az észak-irorszagi vamhatar. Az elmult hénapok
tapasztalatai pedig azt mutatjdk, hogy bar a legfontosabb kérdések kapcsan sikeriilt
megegyezni, a Brexit utdni szoros kooperacié nem fog megvaldsulni révid tavon. Habar
érdekrendszeriik és foldrajzi elhelyezkedésik 0Osszekoti az Unidt a britekkel, egyel6re
mindkett6 kilon utas politikat folytat a kereskedelem, az elldtasi lancok biztositasa vagy a
klimavédelem kapcsan. Kérdéses, hogy ez hosszu tdvon fenntarthaté-e, és nem csékkenti-e az
EU és az Egyesiilt Kiralysag nemzetkozi befolyasat.

a) Gazdasagi Ujjaépités — egyiitt vagy kiilon?

Az IMF 2021. aprilisi gazdasagi elérejelzése, a World Economic Outlook! szerint a fejlett
orszagok gyors kildbalasra szamithatnak ugyan, a fejl6dé orszagok esetében azonban a
gazdasagi fellendiilés varhatdan sokkal lassabb lesz. Az Egyesiilt Kirdlysag gazdasaga 2020-ban
9,9 szazalékkal esett vissza, 2021-re a jelentés 5,3, 2022-re pedig 5,1 szazalékos gazdasagi

1 World Economic Outlook, IMF, 2021. prilis:
https://www.imf.org/en/Publications/WEQO/Issues/2021/03/23/world-economic-outlook-april-2021
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ndévekedést prognosztizal. Osszehasonlitdsképp, az eurdzéna gazdasagai 2020-ban 6,6
szazalékkal zsugorodtak atlagosan, 2021-ben 4,4, 2022-ben pedig 3,8 szdzalékos ndvekedésre
szamithatnak. A brit gazdasag tehat nagyobbat esett 2020-ban, de a felpattandsa is
dinamikusabbnak igérkezik volt unids tagtdrsaiénal. Ha viszont a G7 orszagaival vetjik dssze
az adatokat, azt latjuk, hogy a brit gazdasdg zsugorodott a legnagyobb mértékben a
vilagjarvany és a Brexit korili bizonytalansagoknak koszonhetéen. A jelentés azt is
megallapitja, hogy a gazdasagok teljesitménye sem az Egyeslilt Kiralysagban, sem az Eurdpai
Unidban nem fogja elérni a 2019-es évvégi szintet, még 2022-re sem.

Az Egyesiilt Kiralysag és az Eurdpai Unid koronavirussal kapcsolatos gazdasagi intézkedéseit és
a két vdlsag brit gazdasdgra gyakorolt egylittes hatasat az Institute for Government brit
agytroszt is vizsgalta?. Tanulmanyukban ravilagitottak arra, hogy a brit gazdasag nagyon kevés
szektora maradt érintetleniil: a gazdasag legaldbb 69 szazalékat keményen sujtja a Brexit és a
koronavirus-jarvany valamelyike, ebbdl a gazdasag 42 szazalékat a koronavirus, 23-at a Brexit,
3 szazalékat pedig mindkettd.

A brit kormdany legfontosabb gazdasagi intézkedése a jarvany soran a ,Coronavirus Job
Retention Scheme” (CJRS) volt, ami legaldbb 2021 szeptemberéig® fogja tamogatni a
munkaltatdkat abban, hogy megtarthassdk a munkavallaléikat a valsag alatt. Ezen felll a brit
kormany olcsé hitelekkel és addkedvezményekkel is tdmogatja a nehéz helyzetben lévé
cégeket, a harmadik hulldm berobbanasakor pedig egy uj, kortlbelll 1840 millidrd forintos
tdmogatast nyujt a kiskereskedéknek és a szabadidészektorban m(ikddé véllalatoknak.?

Az eurdpai gazdasagi intézkedések tagallami szinten sok szempontbdl hasonldak voltak a brit
modellhez, ahogy toébb nyugat-eurdpai orszag jelent6s tamogatdsokat biztositott a
munkaltatéknak, példaul a britekéhez hasonlé munkahelymegtarté programokon (furlough
scheme) keresztiil, és tobb gazdasdgélénkit6 intézkedést is hoztak. A koltségvetési, likviditasi
és szakpolitikai intézkedések mértéke azonban lényegesen eltért egyes tagallamokban: a
direkt koltségvetési beavatkozasok és likviditasnovelS intézkedések mérete sokkal nagyobb
volt példaul Németorszagban, Belgiumban és Olaszorszagban, mint Magyarorszagon,
Portugélidban vagy Gorégorszdgban®. Az EU pedig a valsag idejére felfiiggesztett® mindenfajta
fiskalis kotelezettséget a tagdllamok felé, ami akar 2022-ig is hatalyban maradhat.

2 Gemma Tetlow, Thomas Pope, Institute for Government, 2020. december:
https://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/publications/brexit-coronavirus-economic-
impact.pdf

3 HM Revenue and Customs, 2021. mércius 3.: https://www.gov.uk/government/publications/changes-to-the-
coronavirus-job-retention-scheme/changes-to-the-coronavirus-job-retention-
schemet:~:text=The%20Coronavirus%20Job%20Retention%20Scheme%20has%20been%20extended%20until
%2030,5ame%20until%2030%20June%202021.

4 Vildggazdasag, 2021. janudr 5.: https://www.vg.hu/kozelet/a-britek-1800-milliardos-mentoovet-dobnak-a-
vallalatoknak-3464569/

5 Bruegel, 2020. november 24.: https://www.bruegel.org/publications/datasets/covid-national-dataset/

6 Sam Fleming, Financial Times, 2021. mércius 2.: https://www.ft.com/content/d544b25a-4dc0-486a-bcd0-
90b2d663f53a
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Egy masik lényeges eleme az unids gazdasagi intézkedéseknek a 750 milliard eurds
helyreallitasi alap, amely keretein beliil az unids orszagok kozdsen vallaltak felel8sséget a hitel
visszafizetéséért, és aminek f6 célja volt a jarvany altal jobban sijtott orszdgok megsegitése.
A helyredllitasi alap szkeptikusai inkabb a fiskélisan konzervativabb orszagok’ voltak, példaul
Németorszag, Svédorszadg, Hollandia, Ausztria és Dania, mégis sikeriilt kompromisszumra
jutni. Az unids gazdasag helyredllasat azonban nagyban késlelteti, hogy a helyreallitasi alaprdl
sz6lé dontést tagallami szinten ratifikdlni kell, ami leghamarabb 2021 madsodik felére
valdsulhat meg. Ha egy vagy tobb tagallamban is sikeril birésag elé vinni a mentécsomagot,
ahogy azt az euroszkeptikusok nemrég megprébaltdk Németorszagban?, lehetséges, hogy az
alap felhasznaldsa egy vagy tobb évvel eltolédik.

Allami hataskérben tehat a fejlett unids tagallamok és az Egyesiilt Kirdlysag hasonlé gazdasagi
intézkedéseket léptettek életbe a valsdg kezdeti szakaszdban. Egy EU-ban maradt Egyesiilt
Kirdlysagnak is valdszinlileg hasonld lehet&ségei lettek volna implementdlni gazdasagi
intézkedéseit, azzal a kiilonbséggel, hogy nem kellett volna megkiizdenie a Brexit altal okozott
gazdasagi fennakadasokkal®, amelyek — ahogyan azt az Institute for Government kordbban
mar emlitett jelentése is irja — hosszu tavon is sujthatjdk majd a brit gazdasagot.

Ami a kdzos unids intézkedéseket illeti, az Egyesiilt Kirdlysag jelenléte az Eurdpai Unidban nagy
valdszinlséggel tobb problémat és kompromisszumot eredményezett volna egy kozos
hitelfelvétel esetén. Bar az Egyesiilt Kiralysag és a legtobb eurdpai allam is felhagyott a
megszoritd politikdval a valsdg idején, tanulva a 2008-as gazdasagi vildgvalsagot kovetd
intézkedések kudarcaibdl®®, egy koézos hitelfelvételben megallapodni valdsziniileg nehezebb
lett volna ugy, hogy az Egyesiilt Kirdlysag még tagja az Unidnak.

Ahogyan Nick Witney irjal!, méar a Brexit elStt is gyakran éreztek frusztraciét az eurdpai
orszagok diplomatai a brit kiilpolitikai gyakorlatok felé, amiért a britek gyakran keresték a
kiskapukat és akadalyoztdk a kdz6s EU-s torekvéseket és integraciot, mint példaul a kozos
hadsereg felallitasat. Az Egyesilt Kirdlysag tobb alkalommal is kiharcolt magdanak kivételes
privilégiumokat az Unidban. Ennek eredményeképp Olaszorszag példaul nagyobb netté
befizetd tagallam lett 2015-re'?, mint az Egyesilt Kirdlysag. Egy Unidban maradt Egyesiilt

7 Viktoria Dendrinou, Nikos Chrysoloras, Morten Buttler, Bloomberg, 2020. julius 21.:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-07-21/eu-leaders-reach-deal-on-750-billion-euro-virus-
recovery-fund

8 Guy Chazan, Financial Times, 2021. mércius 26.: https://www.ft.com/content/74841ea6-4fbf-4c7a-b015-
66bal191ffc9b

° Chris Giles, Valentina Romei, Financial Times, 2021. marcius 13.: https://www.ft.com/content/55f116d8-6f3b-
400a-825a-94be4d379db0

10 Achim Truger, European Journal of Economics and Economic Policies, 2013. szeptember:
https://www.elgaronline.com/view/journals/ejeep/10-2/ejeep.2013.02.02.xml

1 Nick Witney, London School of Economics, 2015. november 28.:
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/11/28/obstructive-and-unhelpful-what-eu-diplomats-think-of-the-
uks-strategy/

12 Nick Witney, London School of Economics, 2015. november 28.:
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/11/28/obstructive-and-unhelpful-what-eu-diplomats-think-of-the-
uks-strategy/
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Kirdlysag vélhet6en ismét a kiilonutas megoldasokat kereste volna a jarvany alatt is, tovabb
nehezitve az egyébként sem akadalymentes k6zos vakcinabeszerzést és hitelfelvételt.

A Brexittel az Egyesult Kiralysag tobb millidrd eurds olyan tdmogatast fog elvesziteni évente
(ez a 2014-2020-as idGszakban 10,6 milliard eurd volt!3), amelyet alacsony jovedelm(i régidi
kaptak volna meg az Unid Strukturdlis Alapjabdl azzal a céllal, hogy ezeket a régidkat
felzarkdztassak infrastruktira-, készség- és vallalkozasfejlesztéseken keresztil. 2019-ben a
kormany igéretet tett arra, hogy ezeket a forrasokat potolni fogjdk, az azonban még nem
teljesen vilagos, hogy ez hogyan mikddne, és mely régiokra fékuszalna a kormany.
Skdcidban'* és Walesben®® ezért sokan attdl tartanak, hogy jelentds bevételektél fog elesni
néhany elmaradottabb régid.

Ami pedig a jarvanybdl valo gazdasagi kilabalast illeti, dont6 tényez6 az atoltottsagi arany,
mint ahogy azt lIzrael példajal® is mutatja. Ebb8l a szempontbdl az Egyesilt Kirdlysag
jelent&sen az EU-atlag el6tt jar. Mig az Egyesuilt Kiralysagban 2021. aprilis elsé feléig a lakossag
48 szazalékal’ kapott mar legalabb egy oltast, az Eurdpai Unidban ez az arany csupan 13,2
szazalék  volt.!8
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A legaldbb az elsé oltdst megkapdk ardnya a teljes populdcidhoz képest
Forrds: Our World in Data

13 European Structural Funds after Brexit: https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/european-
structural-funds-after-brexit

14 Douglas Fraser, BBC, 2021. janudr 17.: https://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-55687977
15 lone Wells, BBC, 2020. oktdber 2.: https://www.bbc.com/news/uk-wales-54374532

16 Oliver Holmes, Quique Kierszenbaum, The Guardian, 2021. &prilis 2.:
https://www.theguardian.com/world/2021/apr/02/really-good-place-israel-nearing-covid-endgame

17 The New The New York Times: https://www.nytimes.com/interactive/2021/world/covid-vaccinations-
tracker.html

18 European Centre for Disease Prevention and Control:
https://vaccinetracker.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#uptake-tab
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b) Globalis kereskedelem: elhibazott stratégia vagy mult szazadi EU?

Az Egyesult Kirdlysag Eurdpai Uniobdl valé kilépésének egyik oka az volt, hogy a brit
dontéshozdk, diplomatdk és az Uzleti szektor képviseldi gyakran korlatozénak érezték azokat
az unids jogszabalyokat és sztenderdeket, amelyekhez alkalmazkodniuk kellett kereskedelmi
tevékenységeik soran. Sokan azt gondoltdak, hogy az Egyesilt Kirdlysdag majd sokkal
szabadabban Uzletelhet és Iéphet kereskedelmi egyezményekre harmadik allamokkal Uniébdl
valo kilépésiket kdvetSen. Az a tény azonban nem kapott kell§ figyelmet a Brexit-kampany
alatt, hogy az Egyesiilt Kiralysag lobbiereje jelentésen csokkenhet olyan befolydsos allamokkal
szemben, mint az Egyesiilt Allamok vagy Kina, ha mar nem egy gazdasagi blokk részeként,
hanem 6nallo, de kisebb orszagként probalnak megallapodni.

Habdr az EU és az Egyeslilt Kiralysag kozotti kereskedelem varhatdan a Brexit utdn is fontos
marad majd mindkét fél szdmdra, nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy 2020 decemberérdl
2021 janudrjara az Unidba tarto brit export kozel 41 szazalékkal esett vissza.'® Ezt csak részben
okozta a jarvany és az azzal kapcsolatos hatdrdtkelési korlatozasok. A brit vallalkozasok
szamtalan Uj akadallyal taldltdk szemben magukat, tobbek kozott az EU szdrmazasi
szabdlyrendszere miatt. Ennek értelmében az Egyesiilt Kirdlysdg mar nem exportalhat
vammentesen olyan termékeket az EU-ba, amelyeknek egy részét maguk a britek is
importaltak. Ez nem csak adminisztrativ akadalyokat gordit a keresked6k és a kis- és
kdzépvallalkozasok elé, de az Unidval vald kereskedelem is koltségesebb lesz.

Brit kereskedelmi trendek (milliard £)

e Brit export az EU-ba Brit import az EU-bdl
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19 Office for National Statistics, 2021. marcius 12.:
https://www.ons.gov.uk/economy/nationalaccounts/balanceofpayments/bulletins/uktrade/january2021
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Az Eurépai Unidbdl vald 2021. januari kilépésiiknek koszonhetSen az Egyesiilt Kiralysag nem
volt tobbé részese azoknak a kereskedelmi egyezményeknek, amelyeket az Unid kotott
harmadik orszagokkal. A briteknek ezért szdmos harmadik orszdggal kellett és kell
kereskedelmi targyaldsokat folytatnia. Az Uj kereskedelmi kapcsolatok kialakitdsa fontos
eleme az egyre inkdbb kirajzolddé és régodta hangoztatott torekvésnek és stratégianak. Ennek
értelmében az Egyesiilt Kirdlysag szamdra prioritas az olyan feltorekvé allamok felé vald nyitas,
melyeknek a kdzéposztalydban Iényeges ndvekedésre lehet majd szamitani az elkbvetkezend6
évtizedekben, igy novelve a brit termékek és szolgdltatdsok felvev6piacat és biztositva az
Egyesilt Kiralysagba aramlé termékek alacsony arat.

Ezt a stratégiat erdsiti a brit kormany altal nemrég kozzétett 114 oldalas jelentés, az
ugynevezett , The Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy” %°.
A jelentés azért bir kiemelt jelent6séggel, mert egylttesen vizsgdlja fellil az Egyesiilt Kirdlysag
fejlesztéspolitikai, kil-, biztonsag- és védelempolitikai stratégidit, marpedig ilyen atfogd
felllvizsgdlatra a hideghaboru vége 6ta nem volt példa. Ez hatalmas valtast jelent mind az
Egyesilt Kirdlysag globalis fokusza, mind a vildgban betoltott és betdlteni kivant szerepe
kapcsan. A jelentés kilpolitikai aspektusairdl lasd a ,,Merre tart az unids és a brit kiilpolitika?”
cim( alfejezetet.

Az Integrated Review-ban szerepl6 U] kereskedelmi stratégia megvaldsitasara nem kellett
sokaig varni: a britek janudrban kezdeményezték felvételliket az dzsiai-csendes-dceani térség
11 allamat tomoritd Atfogd és Eléremutatd Csendes-6cedni Partnerségbe (CPTPP). Ez egy
olyan szabadkereskedelmi dvezet, amelynek Ausztrélia, Uj-Zéland, Kanada és Japan is tagja.
Az Egyesiilt Kiralysag kereskedelme a régidval 2010 és 2019 kozott tébb mint masfélszeresére
nétt?!, ez azonban még mindig csak téredéke a britek Unidval folytatott kereskedelmének: a
CTPP orszagokkal vald kereskedelem értéke a brit export kevesebb mint 10 szézalék?? teszi ki,
mig ez az EU esetében 43 szdzalék?® volt a Brexit el6tt. Ha tehat sikeriilne is a brit csatlakozés
a CPTPP-hez, aligha ellensilyozna a mar egyébként is nehéz helyzetben 1évé brit kis- és
kozépvallalkozasok Brexit okozta veszteségeit.

A CPTPP mellett a britek tobb mint hatvan olyan harmadik orszaggal egyeztek meg
kereskedelmi kapcsolataik véltozatlan folytatasardl?*, amelyekkel mar az unids tagsaguk alatt
is egyezményben meghatdrozott keretek kozott kereskedtek. Kanaddaval és Japannal is sikerdilt
mar a briteknek nyélbe Utnitk egy atfogd, bilaterdlis szabadkereskedelmi egyezményt —

20 HM Government, 2021. marcius:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/975077/
Global Britain _in a Competitive Age-

the Integrated Review of Security Defence Development and Foreign Policy.pdf
21 UK Parliament Research Briefing Number 9121, 2021. februar 8.:
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9121/
22 Dharshini David, BBC, 2021. januar 31.: https://www.bbc.com/news/business-55871373
23 UK Parliament Research Briefing, 2020. november 10.: https://commonslibrary.parliament.uk/research-
briefings/cbp-7851/
24 Department of International Trade, irdnymutatas, 2021. aprilis 22.: https://www.gov.uk/guidance/uk-trade-
agreements-with-non-eu-countries
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utobbival a korabbinal kedvez6bb feltételekkel —, és targyalasokat folytatnak az Egyesilt
Allamokkal, Ausztralidval, Kamerunnal és Térékorszaggal is.

c) Az ellatasi lancok jovéje

Az Egyesilt Kirdlysag Uj kereskedelmi stratégiajanak az egyik lényegi motivacidja?>, hogy a
kereskedelem diverzifikalasa altal erGsitse a kormany az ellatdsi lancokat, megel6zve azt, hogy
a gazdasag tulsdgosan is fligg6vé valjon egyes beszallitéktdl, ellatasi [ancoktdl és harmadik
allamoktol — féleg Kindtol. Az ellatdsi lancok védelmének fontossagdra az egyre gyakoribb
sokkok, valsagok és a vilagjarvany is ravilagitottak, ahogy azt a jarvany alatti gyarledllasok, a
beszerzések akadozasa, s6t, a nemrég a Szuezi-csatornaban fennakadt teherhaj62°® esete is
mutatja. A harmadik orszagokbdl importalt ritka nyersanyagok pedig elengedhetetlen elemei
szamos kulcsfontossagu nyugati iparagnak: példaul a telekommunikacidonak (mobiltelefonok),
a hadiiparnak (rakétak) vagy az energetikanak (széleré6mduvek).

Ezért tehat egyre nagyobb figyelem irdnyul a kereskedelem, a gazdasag és a nemzetbiztonsag
kapcsan is az ellatasi lancok biztositasra és diverzifikaldsdra az Eurépai Unidban és az Egyesiilt
Kirdlysagban is. Kétség sem fér ahhoz, hogy szamos orszag — koztik az EU tagdllamai, az
Egyesiilt Kirdlysag és az Egyesiilt Allamok is — térekedni fog arra, hogy beszallitéit féldrajzilag
kdzelebb hozza, és révidebb, régids vagy akar hazai ellatasi ldancokat hozzanak létre a jovGben,
hogy csokkentsék fliggéségiiket harmadik orszagoktdl, alapjaiban valtoztatva meg az elmult
évtizedek nemzetkozi kapcsolatainak rendszerét és hatalmi dinamikait.

727 jelentésében részletesen

Az Eurdpai Unié a 2020-ban kiadott ,Strategic Foresight
foglalkozik az Unié stratégiai autondmidja kapcsan az ellatasi lancok és a szabadpiaci verseny
biztositasaval. Féleg a nyersanyagokkal valé zavartalan kereskedelem kiemelten fontos a
digitalizacié, a hadipar és a z6ld energia miatt is. Példaul ha az Unidban az Eurépai Zo6ld
Megallapoddasban kitlizott céloknak megfelel6 mértékben allnak at zold energidra a
tagdllamok, akkor az EU ritka nyersanyagok iranti igénye akdr 15-szorosére is n6het a

kovetkezd 30 évben?®, melynek nagy részét egyelSre Kindbdl importéljuk.

A harmadik orszagbeli ellatasi lancoktdl valé fliggbség csokkentésére tett torekvések azonban
mérsékelten lehetnek ambicidzusok, hiszen — ahogy azt a tavaly decemberi Kindval kotott
kereskedelmi megallapodas is jol tlikr6zi — az eurdpai cégek globdlis piacon valé
versenyképességének javitdsa is prioritds lesz az Unidé szdmara a kovetkez6 években. Ahhoz
pedig, hogy az EU szabadon hozzaférjen harmadik — féleg keleti, névekvé népességl —

25 UK Paliament Research Briefing Number 9121, 2021. februdr 8.:
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9121/

26 Richard Milne, Harry Dempsey, Financial Times, 2021. mércius 29.: https://www.ft.com/content/e9452046-
e88e-459a-9¢54-341c85f3cb0d

27 EU 2020 Strategic Foresight Report:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic_foresight report 2020 1 0.pdf

28 Mark Leonard, Jean Pisani-Ferry, Jeremy Shapiro, Simone Tagliapietra, Guntram Wolff, European Council for
Foreign Relations, 2021. februdr 3.: https://ecfr.eu/publication/the-geopolitics-of-the-european-green-deal/
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orszagok piacaihoz, elengedhetetlenek a j6 diplomdciai viszonyok fenntartasa. Osszhangban a
brit Integrated Review-val, az Unid jelentése is felhivja a figyelmet a globalis fokusz keletre és
délre tolddasdra, a feltorekvé piacokon végbemend demografiai, politikai és gazdasagi
valtozdsok miatt, ami jelentésen ndveli a potencialis felvevGpiacok méretét.

d) Klimavédelem

A kereskedelme kapcsan nem lehet figyelmen kivil hagyni azt sem, hogy az Unié 2022-re be
fogja vezetni az Eurdpai Z6ld Megallapodas (European Green Deal) keretében a szén-dioxid-
kibocsatasi dijat, ami sulyos kévetkezményekkel jarhat majd a brit kereskedelem, f6leg az
acélipar szdmadra. A szén-dioxid-kibocsatasi dijat az EU azért fogja kiszabni harmadik orszagbdl
importalt drukra, hogy a vallalatok ne tudjdk megkerilni az unids klimaszabalyozast??, illetve
hogy ezzel is motivaljdk a harmadik orszagokat szigorubb kérnyezetvédelmi szabalyozasok
bevezetésére.

Egyel6re azonban a klimavédelem kapcsan is kérdéses, hogy milyen mértéki kooperaciéra és
harmonizacidra lehet majd szamitani az Unid és az Egyesilt Kirdlysdg kozott. A brit
klimavédelem varhatdéan ambicidzusabb lesz az Uniééndl, hiszen kotelezettségeiket nem kell
tobbé a szénfliggb kozép-kelet-eurépai allamok alacsonyabb mértékd
kotelezettségvallalasaihoz igazitani. Boris Johnson kormdnya tavaly novemberben be is
jelentette a ,Zold ipari forradalmat”, és mivel a britek az unids szén-dioxid kibocsatasi-
rendszerben (EU ETS) sem vesznek részt tobbé, idén majusra elGiranyoztak egy parhuzamosan
m(ikod6 és szandékaik szerint joval ambicidzusabb kibocsatdsi kereskedelmi rendszer
létrehozasat.3°

Az EU a Strategic Foresight jelentés keretében el8iranyozta a tagallamok szamara a digitalis és
z0ld gazdasagra valo atallast. Annak érdekében, hogy az Unid egy ellenalldobb gazdasigként
j6jién ki a jarvanybdl, szdmos tagdllama bocsatott ki zoldkétvényeket3l. Ezek olyan
allamkotvények, amelyek felhaszndldsa zold beruhdzasokhoz3? koétoétt, ezzel is segitve a
tagdllamokat karbonsemlegességiik elérésében.

2% Eurdpai Parlament, sajtékézlemény, 2021. mércius 8.:
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/202103035ST099110/kibocsatasi-dijat-fizethet-
aki-megkerulne-a-szabalyokat

30 camilla Hodgson, David Sheppard, Jim Pickard, Financial Times, 2021. feburdr 26.:
https://www.ft.com/content/1157028b-d074-476b-862c-9eec70010dfc

31 Joshua Oliver, Financial Times, 2021. marcius 3.: https://www.ft.com/content/2b1d7d2f-2755-474b-8696-
2607de4366d4

32 Eurépai Parlament, sajtékdzlemény, 2021. &rilis 1.:
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/priorities/klimamegallapodas-
2016/202006185T081513/europai-zold-megallapodas-uton-egy-klimasemleges-es-fenntarthato-eu-fele
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Ezzel parhuzamosan az Egyesilt Kirdlysag 15 milliard font értékben tervez zoldkotvényeket
kibocsatani3, illetve kiilfoldrél érkezd befektetéseken3* keresztil modernizélnd a zold energia
és technoldgia szektorokat, illetve az infrastrukturat. Ezek idén kiemelt fontossaggal birnak a
britek szamara, hiszen 2021 végén az Egyesilt Kirdlysdg fogja tartani az ENSZ
éghajlatvaltozasrodl sz6l6 konferencidjat (COP26), igy mindenképp fel kell mutatniuk Iényegi
eredményeket a z6ld és fenntarthaté gazdasag kapcsan.

Habar az EU és a brit klimavédelmi kotelezettségvallaldsok varhatéan el fognak térni a
jovében, a két fél egylittm(ikodése, kozos nemzetkozi iranymutatasa és diplomdcidja, illetve a
klimavédelmi szakpolitikdk harmonizaciéja kiemelt fontossaggal birna a nemzetkozi
klimavédelmi sztenderdek és gyakorlatok meghatarozdsaban.

3. Az EU a Brexit utan

Az Egyeslilt Kirdlysag Unidbdl valé kivalasaval az unids politikai dinamikak, hatalmi viszonyok
és intézmények m(ikodése is megvaltozott. A britek tavozasaval — akik gyakran ellenerét
jelentettek mds nagyobb unids dllamokkal szemben — Franciaorszag és Németorszag befolydsa
varhatdéan erdsodni fog hosszi tavon. Ennek taldn az északi allamok o6rilnek majd a
legkevésbé, koztiik Dania, Svédorszag, Hollandia és a balti dllamok, akik gyakran bedlltak a
britek mogé, ellenezve példaul a mélyebb integriciét a pénziigyi szektorban, a kil- és
biztonsagpolitikdban vagy a bel- és igazsdgligyben. Az azonban, hogy a két legnagyobb unids
tagallam — Németorszag és Franciaorszag — mennyire fogja tudni befolydsolni az eurdpai
dontéshozatalt attdl is fligg majd, hogy milyen eredményei lesznek a 2021. szeptemberi német
szOvetségi valasztasnak, ki koveti majd Angela Merkelt a kancelldri székben, illetve hogy a
2022. aprilisi francia elndkvalasztason hogyan teljesit majd Emmanuel Macron és Marine Le
Pen.

Ami a Brexit utdni unids integracios folyamatokat illeti, ezek néhany terilleten varhatéan
lelassulnak majd, nemcsak a jobboldali partok politikai erejének er6sodése miatt — lasd
lentebb —, de azért is, mert az Egyesilt Kiralysadg az integracids folyamatok tdmogatdja volt
tobb terileten is, példdul a kdzos piac kapcsan. A britek ugyanakkor szamos terileten
lassitottak is az integraciét: ilyen volt a kdzos kuil- és biztonsagpolitika és az igazsagszolgaltatas.
A britek kilépésével tehat olyan terileteken er6sédhet majd az unids integracid, mint a
védelemi egylttmikodés vagy a fiskalis politika —ahogy azt mar most latni lehet a vilagjarvany
miatt elfogadott Ujjaépitési Alap kapcsan, amibe a fiskalisan konzervativabb tagallamok is
belementek végiil.

33 Joshua Oliver, Financial Times, 2021. marcius 3.: https://www.ft.com/content/61195ec8-2488-4f6d-9806-
efaaeccb6c2b5

34 Andrew England, George Parker, Financial Times, 2021. marcius 23.:
https://www.ft.com/content/754be56b-5ec7-48fe-bd00-b8e5ef57cal7
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Az eurdpai parlamenti képvisel6k szdma 751-rél 705-re csékkent3: 73 brit képviseld tavozott,
de 27 felszabadult helyet Ujraosztottak a tagallamok kozott, ami némileg megvaltoztatta a
partcsalddok kozotti hatalmi egyensulyt is. A két politikai csoport, akiknek leginkabb kedvezett
a britek tdvozasa az Eurdépai Néppart (European People’s Party, EPP) és az euroszkeptikus
Identitas és Demokracia (Identity and Democracy, I1&D), mivel nekik nem voltak brit tagjaik, az
Ujraosztdssal viszont 5,
illetve 3 fbével bévilt a
létszamuk3®. Az atalakulas
legnagyobb  vesztese a
Megujulé Eurdépa (Renew
Europe, RE) volt, hiszen
nekik 17 brit képvisel6tdl
kellett bucsuzniuk. Mivel az

':'."' Eurdpai Konzervativok és
7 0 5 EE:::::::::"' Reformerek (European
Conservatives and
Reformists, ECR)
képvisel6csoportnak is egy

Politikai csoportok az Eurdpai Parlamentben, 2021. dprilis: I GUE/NGL:

39 s&p: 148 | /eFA: 68, | Re: 97, [l EPP: 175, [ ECR: 61, [} 1D: (it brit K ok
76, [ NI: 41 képviselé részét brit konzervativo

adtak, a Brexitet kovetSen
az 6 befolydsuk is egyértelmiien csékkent miutan 4 parlamenti helyet is veszitettek®’. Ezt
azonban valamennyire ellensulyozhatja majd, ha az Eurdpai Néppartbdl nemrég kivalt3® 12
fideszes képvisel6 ugy dontene, hogy csatlakozik az ECR-hoz.

4. Merre tart az unios és a brit kilpolitika?

A fenti folyamatoktdl elvdlaszthatatlan a nemzetkozi hatalmi viszonyok atalakuldsa és az egyre
er6sodé globalis geopolitikai verseny, az aldbbiakban ezért arra keressiik a valaszt, hogy vajon
a britek ezutan kiilonutas kilpolitikat fognak-e folytatni vagy esetleg van jovéje a szoros brit-
unios kooperaciénak a nemzetkozi szintéren?

Az euroatlanti régid, igy az unié kiilpolitikajanak is meghatarozé eleme a demokratikus értékek
képviselete és az ezek mentén vald kapcsolatépités. A globalis stratégiai stabilitdsban
bekovetkez6 valtozdsoknak és az egyre multipolarisabb nemzetkodzi rendszernek

35 Eurdpai Parlament, sajtékdzlemény, 2020. januar 31.: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/20200130IPR71407/redistribution-of-seats-in-the-european-parliament-after-brexit

36 Elise Uberoi, Stefano Fella, House of Commons Library, 2020. januar 30.:
https://commonslibrary.parliament.uk/brexit-next-steps-replacing-the-uks-meps/

37 Elise Uberoi, Stefano Fella, House of Commons Library, 2020. januar 30.:
https://commonslibrary.parliament.uk/brexit-next-steps-replacing-the-uks-meps/

38 Sz(ics Agnes, HVG, 2021. marcius 4.:

https://hvg.hu/eurologus/20210304 Atalakulhatnak eroviszonyok EP Fidesz kilepes
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koszonhet6en mégis egyre inkabb a geopolitikai megfontolasokra helyezédik a hangsuly, mind
az EU, mind annak szoros partnerei — az USA és az Egyesiilt Kirdlysag — részérdl. Ezt tiikrozi a
mar fent emlitett, idén marciusban Boris Johnson kormdnya altal kiadott Integrated Review és
az Eurdpai Unid altal kiadott Strategic Foresight jelentés is, amely meger@sitette az Unid
utdbbi években egyre fontosabba vald geopolitikai fokuszat.

A kilépésrél rendelkez6 megallapodds egy lényeges mérfoldkove volt, hogy a felek
megadllapodtak a belbiztonsagi, rendéri és adatvédelmi egylittmikodés folytatasardl. Annak
ellenére, hogy a schengeni 6vezetnek soha nem volt tagja az Egyesiilt Kirdlysag, a blintet6jog
és a biztonsag terén szorosan egyittmikodott az Unidval, példaul informacidkat osztott meg
az Europollal és a Schengeni Informacids Rendszeren (SIS) keresztiil is. A Brexit utdn azonban
— mivel a britek mar nem tagjai az EU intézményrendszerének — csak nagyon korlatozottan
fognak hozzaférni szenzitiv informdacidkhoz, mig olyan, a belbiztonsagi egylttmikddéshez
elengedhetetlen adatbazisokhoz, mint a SIS Il, az ECRIS vagy az Europolhoz tartozé SIENA,
egyaltalan nem lesz kdzvetlen hozzaférésik.

A belbiztonsagi egylittmikodés mellett a kulpolitikai, biztonsagi, védelmi és hadiipari
kooperacid is egyértelmlien csokkenni fog a két fél kozott. Ahogyan a kdzos biztonsag- és
védelempolitika (CSDP), a kozos kuil- és biztonsagpolitika (CFSP) és az allandd strukturdlt
egyuttmikodés (PESCO) kapcsan mdr tagsaguk alatt is vonakodtak a britek az Uniéval valé
egylttmUkodéstdl, ugy feltételezhets, hogy a brit-unids védelmi egylittm(ikodés féként a
NATO kereteiben valé kooperacidra fog majd korlatozdodni. Az egylttmikodés teljes
megszlintetése azonban azért sem valdszinl, mert az Unid és az Egyesilt Kiralysag foldrajzi
helyzetiikb6l addddan ugyanabba a stratégiai kornyezetbe esnek, még ha a britek térekszenek
is majd a ,,globalis Egyesilt Kiralysag” létrehozasara.

Az Integrated Review jelentés a legnagyobb valtozasokat irdnyozza el6 az 1990-es évek vége
6ta a brit kil- és biztonsagpolitikdaban. Az Unié szempontjabdl a dokumentum egyik
leglényegesebb eleme, hogy az Egyesuilt Kiralysag figyelme egyrészt a Five Eyes® partnerekkel
vald szorosabb egyiittm(ikddésre — f6leg Kina kapcsan —, illetve az Azsia-Csendes-6cedni
térségre iranyul majd a jov6ben, ahol szintén lényegesen erGsebb kapcsolati rendszer
kialakitdsat tdzték ki célul a britek leginkdbb kereskedelmi és biztonsagpolitikai
megfontoldsokbdl. Ez a fokuszvaltds kétségkiviil a brit és unids kapcsolatok hattérbe
szorulasaval, rosszabb esetben pedig akar az EU vilagpolitikai szinpadon vald hattérbe
szorulasaval is jarhat.

A brit kilpolitika valtozasa pedig elkerilhetetlenil hatdssal van az unids kilpolitikara is: az
Oroszorszag jelentette fenyegetés unids szinten valé el6térbe helyezésében eddig
szamithattak az Egyesilt Kirdlysagra az olyan keleti unids tagallamok, mint Lengyelorszag vagy
a balti és a skandinav orszdgok. Ez azonban a Brexit utan megvaltozhat, és a déli allamok,
koztiik példdul Franciaorszag, Olaszorszag, Ciprus, Malta vagy Gorogorszag
biztonsagpercepcidi valhatnak dominansabba az unids kiilpolitikdban. Emellett pedig erésen

39 https://en.wikipedia.org/wiki/Five Eyes
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befolyasolni fogja az Unid Oroszorszag-politikdjat Franciaorszdag és Németorszag
pragmatikusabb kilpolitikdja, hiszen mindkét orszdg vezetése egy kooperativabb viszony
kialakitdsara torekedett Oroszorszdggal az elmult években, mely nem valdszin(, hogy valtozni
fog a kdvetkez6 években. Ezt remekiil mutatja, hogy Németorszag az erés amerikai nyomas és
szankcids igéretek hatdsara sem volt hajlandé felhagyni az Eszaki Aramlat 2 épitésével.
Hosszabb tavon tehat az unids kilpolitika fokusza Afrika és a Kozel-Kelet felé tolddhat, mig az
Oroszorszaggal kapcsolatos aggodalmak valdszin(lileg kevésbé lesznek domindnsak az unids
diskurzusban. Az EU 2020-as Strategic Foresight jelentése azonban azt is jelzi, hogy a brit és az
amerikai kulpolitika alakuldsat az EU sem hagyhatja figyelmen kivil, igy egyre inkabb
prioritassa valik majd a geopolitikai ellenalloképesség és az Unid stratégiai autondmiaja is.

a) lkerpalyas stratégia: ki csindlja jobban?

A kilpolitikai kapcsolatokban végbemend vdltozdsok egyik lényeges eleme az Egyesiilt
Kirdlysag és az EU Kinahoz f(iz6d6 kapcsolatanak alakuldsa lesz a kdvetkez6 években és
évtizedekben. Mindkét fél egyértelmlien az ikerpalyas megkozelitést alkalmazza Kindval
szemben: a britek kitiltottak a Huaweit 5G-haldzatukrdl®®, egy Uj torvényjavaslattal pedig —
amely mar a Lordok Hazanal van — lehet6vé tennék a minisztereknek, hogy a nemzetbiztonsag
szempontjabdl érzékeny véllalatokbdl és iparbdl kiszoritsak a kinai cégeket és befektetéket*?.
Utébbi azért is igazan kényes lgy, mivel ennek hatdsara varhatdan csokkeni fog az orszdgba
aramlé mikodé6tGke-befektetés — éppen mikor a jarvany okozta gazdasagi kihivasok mellett
az Unidbdl valo kilépést kdvetd gazdasagi visszaeséssel is meg kell kiizdenie az orszagnak.

Habar Boris Johnson kormanya rendszeresen hangoztatja, hogy nyitottak a Kinaval valo
kereskedelemre és befektetésekre, illetve térekednek a jo viszony dpolasara®?, a brit kormany
idén mar tobb alkalommal is diplomaciai vihart kavart: az Egyesiilt Kirdlysag is csatlakozott az
Unidval egyltt ahhoz a k6z6s nemzetkozi deklaracidhoz, amelyben elitélik a kényszermunkat,
melyre Kina a hszincsiangi ujgur és kazah kisebbségeket kotelezi*3. Az Unidval kdzds deklaracio
azonban meglehet6sen visszafogott hangvételli, mivel Kinaval szemben nem csak
kényszermunka kapcsan merilt fel vad, hanem az ujgurok népirtasa és emberiesség elleni
blincselekmények miatt is. A brit parlament nemrég meg is szavazta, hogy az ujgurok ellen
elkdvetett atrocitdsok népirtasnak minésilnek?, ez azonban még nem kételezi a brit vagy
egyéb kormanyokat semmilyen |épésre, pusztdn erds lizenetet kild Kinanak. Emellett pedig

40 UK Department for Digital, Culture, Media and Sports, sajtékdzlemény, 2020. jalius 14.:
https://www.gov.uk/government/news/huawei-to-be-removed-from-uk-5g-networks-by-2027

41 Jim Pickard, Helen Warrell, Daniel Thomas, Financial Times, 2020. november 11.:
https://www.ft.com/content/68594eed-a082-464a-a125-2288587db693

42 James Landale, BBC, 2021. marcius 16.: https://www.bbc.com/news/uk-56410532

43 Foreign, Commonwealth and Development Office, sajtékdzlemény, 2021. marcius 22.:
https://www.gov.uk/government/news/uk-sanctions-perpetrators-of-gross-human-rights-violations-in-
xinjiang-alongside-eu-canada-and-us

44 patrick Wintour, BBC, 2021. aprilis 22.: https://www.theguardian.com/world/2021/apr/22/uk-mps-declare-
china-is-committing-genocide-against-uyghurs-in-xinjiang
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Dominic Raab brit kiiligyminiszter kézleményben biralta Pekinget amiért az megszegte az
1984-es kinai-brit visszacsatolasi megallapoddasban foglaltakat azzal, hogy beavatkozott Hong
Kong vélasztasi rendszerébe®.

Kevésbé zokkentémentesen, de az Eurdpai Unid is az ikerpdlyas megkdzelitést alkalmazza
Kindval szemben. Az Eurdpai Parlament nemrég kiadott egy allasfoglalast?®, amelyben elitélik
az ujgurok emberi jogainak semmibe vételét, és szankcidkat réttak ki az Egyesiilt Allamokkal,
az Egyeslilt Kirdlysaggal és Kanaddval kzosen.

A fenti fellépések élét mégis tompitja, hogy 2020 végén az EU és Kina véglegesitették a hét
éven at targyalt befektetési egyezményt?’, kevesebb mint egy hdnappal azel6tt, hogy Joe
Bident beiktattak volna hivatalaba. Emlékezetes, hogy Biden a kampany alatt szamtalanszor
kifejezte szandékat a Kina-stratégia sz6vetségesekkel vald 6sszehangoldsara®®. Az egyezmény
alairasanak id6zitése és bilateralis jellege nemcsak az Egyesiilt Allamoknak — ahonnan az EU
ismét szorosabb szovetségi viszonyt remél —, de az EU mds fontos partnereinek, koztik az
Egyeslilt Kiralysagnak is azt az lGizenetet kiildhette, hogy az Uni6 szdmdra mégsem prioritds az
Osszehangolt fellépés, ezzel gyengitve tobbek kozott az EU alkupoziciéjat Kindval szemben.

Az egyezmény, ha ratifikdlja az Eurdépai Parlament, jogilag és adminisztrativ szempontbdl is
valamivel egyszer(ibb hozzaférést biztosit majd unids vallalatoknak a kinai piac tobb
szektorahoz is, példdul a pénziigyi szektorhoz vagy a gépjarmdiparhoz, fairebb versenyt
eredményezve a kinai piacon eurdpai cégek szdmdra. Egyel6re azonban kérdéses, hogy
ratifikalasra kerll-e az egyezmény annak fényében, hogy az unids szankcidk kivetését
kdvetéen Kina valaszul szankcidval sujtott szdmos unids tisztvisel6t, mely révidebb id6re
biztosan megakasztja majd a ratifikacidos folyamatokat, vagy akar el is lehetetleniti a
befektetési egyezmény életbe Iéptetését, ha jelent6sen megromlanak az unids-kinai
diplomaciai kapcsolatok.

A globadlis klimavédelem kapcsan azonban kiemelendd, hogy az Unidnak sikeriilt elérnie, hogy
Kina egy olyan taxondmia kialakitasat tlizze ki célul a z6ld pénziigyek és befektetések terén,
amely O0sszhangban van az unidssal, és amely egy fontos |épés Kina 2060-ra szénmentessé
valasdhoz. A siker ellenére azonban az a probléma tovabbra is fennall, hogy a 2050-re és a
2060-ra kit(izott szénsemlegességi hatarid6k tul megengeddbek, és a torekvés még igy sem elég
ambiciozus a klimavaltozas megfékezéséhez, de ennek a megvitatasat a tanulmany terjedelmi
keretei nem teszik lehet6vé.

% Foreign, Commonwealth and Development Office, sajtékdzlemény, 2021. marcius 13.:
https://www.gov.uk/government/news/foreign-secretary-statement-on-radical-changes-to-hong-kongs-
electoral-system

46 Eurdpai Parlament 4llasfoglalds, 2020. december 17.: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-
9-2020-0375 EN.html

47 Eurdpai Bizottsag kdzlemény, 2020. december 30.:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2233

8 philippe Le Corre, Carnegie Endowment for International Peace, 2021. marcius 24.:
https://carnegieendowment.org/2021/03/24/europe-s-tightrope-diplomacy-on-china-pub-84159
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A fentieket figyelembe véve tehat egyértelmdien latszik, hogy mind az EU, mind az Egyesiilt
Kiralysag torekszik a jo gazdasagi kapcsolatok fenntartasara Kinaval, ennek azonban jelent8s
akadalya lehet majd a Peking altal elkovetett emberi jogi jogsértések elleni kidlldsuk, amely
veszélybe sodorhatja a klimavédelemben valé egylttm(kodésiket és gazdasagi
kapcsolataikat is. Végil pedig azt sem érdemes figyelmen kiviil hagyni, hogy az Unié normativ
hatalma abbdl fakad, hogy a demokratikus értékek zdszlévivéjének szamit a nemzetkozi
szintéren, igy kérdéses, hogy a demokratikus értékek hattérbe szoruldsa a gazdasagi
megfontoldsok javdra valdban az Unid érdekeit szolgdlnak-e hosszu tavon, és ez mennyire
menne szembe a Biden-adminisztracié Kina-politikajaval.

5. Konkluzio

A tanulmany feltérképezte, hogy milyen hatasa lesz a Brexitnek révid és hosszu tdvon az
Eurdpai Unid és az Egyesilt Kirdlysag bilateralis kapcsolataira, az Eurépai Unié mikodésére,
illetve megvizsgalta, hogy mennyire szoros egylittm(ikédés varhatd a két fél kdzott olyan
teriileteken, mint a kereskedelem, a klimavaltozas vagy a kiil- és biztonsagpolitika a kovetkez6
években.

Ami a brit és az unids gazdasagi kilatasokat illeti, az Egyesult Kirdlysag nagy valészinlséggel
hamarabb visszatér a valsag el6tti gazdasagi novekedés mértékéhez az el6rehaladott
vakcindcionak és a b6kezl ment6csomagoknak kdszonhetéen. Az még nem latszik vildgosan,
hogy a Brexittdl vart gazdasagi fellendiilés meg fog-e valdsulni, a britek ugyanis a legnagyobb
szabadkereskedelmi partneriiktél valtak meg a kilépéssel, és évekig tarthat, mire sikerdl
elegend6 kereskedelmi szerz6dést nyélbe Utnilik harmadik orszdgokkal ahhoz, hogy azok
ellensulyozni tudjak az uniéval valé kereskedelem Brexit utani koltségeit.

A Brexit hatasai pedig nem csak az Egyesilt Kirdlysagban, de az Unidban is erésen érezhet6k
lesznek. Szamos brit képvisel6nek kellett tdvoznia az Eurdpai Parlamentbél, ami a progressziv
politikai csoportok szdmadra volt a legnagyobb veszteség. Ezzel szemben a jobboldali partok,
koztuk az Eurdpai Néppdrt és az Identitds és Demokrdcia is er6sddtek a parlamenti helyek
Ujraosztasaval, mely a jobboldali politikai er6k novekvs befolydsat eredményezte révid tavon.
A vildgjarvany hatasdra azonban a mainstream és z6ld partok tamogatottsaga nétt, igy
lehetséges, hogy még a Brexit altal szerzett parlamenti helyek ellenére is gyengiilni fognak a
jobboldali partok kdzép és hosszu tavon, ha nem sikeril hiteles megolddsokat kinalniuk majd
a vildgjarvany és annak gazdasagi hatasainak mérséklésére. Tovabba Franciaorszag és
Németorszag befolydsa varhatdéan erGsddik a Brexit utdn, ez azonban nagyban flgg a két
orszag kozelg6 valasztasainak kimenetelétdl is.

A bilateralis kapcsolatok rovidtavu gyengiilése mellett arra is szamitani lehet majd, hogy a két
fél geopolitikai foékusza is eltérhet majd a jov6ben. Mig az Egyesilt Kiralysag figyelme az
Egyesiilt Allamokéval és a tdbbi Five Eyes orszagokéval egyiitt keletre fog iranyulni, az uniés
fokuszvaltds mértéke valdszinlileg mérsékeltebb lesz révid tavon a tagdllamok kozti

17



potencialis nézeteltérésnek és a lassu burokracianak koszonhetéen. Az EU amellett, hogy
igyekszik majd Uj piacokat elérhetévé tenni unids vallalatok szamara feltérekvé orszagokban
— ahogy azt az Egyesiilt Kirdlysag is teszi —, szintén nagy hangsulyt fog helyezni a foldrajzilag
kdzelebb elhelyezkedd orszagokkal és régidkkal vald egylttmiikddésre, kdztiik szamos afrikai
orszaggal, a Balkannal és a Kozel-Kelettel.

Habar mind az Egyesilt Kiralysag, mind az Eurdpai Unid el8szeretettel hangoztatta, hogy a
Brexit egy baratsagosabb és szorosabb egylttm(ikodést fog eredményezni a két fél kozott, az
elmult hénapokban ez nem valdsult meg. Habar a trend varhatéan folytatédni fog a
kdzeljovében, a szorosabb egylttm(ikodés mégis elkerilhetetlennek tlinik hosszu tavon,
hiszen a szOvetségi rendszerek jelent6sége csak néni fog az egyre kompetitivebbé vald
nemzetkozi szintéren, ahol a rendszerszint( kihivasok csak gyakoribba fognak valni, és melyre
nemzeti szintl valaszok mar nem lesznek elegenddek.

Szerzé: Wolford Zsdfia, Political Capital

A tanulmdny elkészitésében segitséget nyujtott Féldi Mdté, a Political Capital gyakornoka.
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