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Mire az EU felébredt, a magyar jogallam lebomlott. Az uniés tagdllamok vezet6i, az Eurdpai
Bizottsag (Bizottsag) és az eurdpai parlamenti képviselSk eleinte taldn nem is értették a Fidesz
jogdllamisag leépitésére tett [épéseinek rendszerszint( jellegét, nem ismerték ki az orbani hatalmi
politizalas mikodését, a tagdllamok nem vallaltadk a politikai konfrontaciét, a Bizottsagnak pedig
nem is volt eszkdze a fellépésre. igy a kormany gyakorlatilag szabad kezet kapott, és zavartalanul
épithette le a magyar jogallamot. Bar néhany tagallam vezet6je mar 2013-ban felhozta, hogy a
jogallamisagi problémakat az uniés forrasokhoz vald hozzaférésen keresztil kezeljék, az ezt
megvaloésitd jogallamisagi kondicionalitdsi mechanizmus csak 2020-ra jott Iétre, és 2022-re valt
bevethetévé.

Nem minden problémara jelent megoldast a feltételességi eljaras. Magyarorszagnak nem kell
minden terileten vdlaszt adnia a jogallamisagi kritikdkra a felfliggesztett uniés forrasok
feloldasahoz. A jogallamisagi kondicionalitasi eljaras ugyanis csak olyan terileteken alkalmazhato,
amelyek kdzvetleniil érintik az unids forrasok felhasznalasat. igy példaul a médiapluralizmus nem
eshet a hatalya ala.

A kormany harmas taktikat alkalmaz az Uniéval szemben: politikailag tdmadja, jogi
latszatintézkedéseket hoz és akaddlyozza a dontéshozatalt. A Bizottsag jogi kritikaira a magyar
kormdany egyrészt politikai tamaddsokkal reagal, a ,magyar emberekre” leselked6 politikai
veszélyforrasként bedllitva az Unidt, masrészt jogi latszatintézkedésekkel igyekszik megfelelni a
Bizottsdg feltételeinek, harmadrészt pedig dontések blokkolasaval, vétédpolitikaval igyekszik
javitani politikai zsaroldsi pozicidjan.

Tobb millidrd euré a tét. Az Eurdpai Unid Tanacsa a Bizottsag javaslatdra 6,3 milliard eurot
flggesztett fel az orszagnak itélt 22 millidrd eurdnyi kohézids forrasbdl. Magyarorszag ezen kivil
jelenleg nem juthat hozza tovabbi korilbelll 5,8 millidrd eurdnyi fejlesztési forrashoz abbdl a
helyredllitasi alapbdl, amit a Covid-jarvany miatt hoztak létre. Mig ezeknek a tételeknek a
megszerzésére van még id6, a kabinet kdnnyen kifuthat az id6bdél az alapitvanyi fenntartasu
egyetemek kapcsan, azok ugyanis jelent8s forrasoktdl esnek és eshetnek el, amennyiben nincs
megegyezés a felek kdzott 2023. november 23-3ig.

Nem politikai vendettardl van sz, de a magyar kormany sikeresen hangolta maga ellen az
eurdpai kézvéleményt és kormanyokat. 2013 6ta egyre tobb sz6 esik a jogallamisag és az unids
koltségvetés védelmérdl, tehat nem a kdzelmultban elfogadott magyar térvények valtottdk ki a
tagallamok és a Bizottsag fellépését, és nem a magyar kormany migracié- vagy LMBTQ-ellenes
politikdjat akarjdk megtorolni a jogallamisdgot védé eljarasokkal. Mivel azonban az ezekhez
kapcsolddd torvények is sértenek alapjogokat, ezekben az ligyekben is |ép a Bizottsag. A tagallami
kormanyok ugyanakkor sajat politikai érdekeikbél is cselekszenek, hiszen valasztdik szamon kérik
rajtuk, hogy az altaluk befizetett EU-koltségvetésbdl korrupt kormanyokat finansziroznak, amelyek
lebontjak a jogdllamot. A magyar kormany ukranellenes és oroszbarat retorikaja, valamint a fontos
Ggyekben alkalmazott vétdpolitika lehetett az utolsé csepp a poharban.

A forrasok kifizetésében dénté lesz, hogy a Bizottsag behunyja-e a fél szemét. A magyar kormany
papiron igyekszik megfelelni a Bizottsag feltételeinek és sajat vallaldsainak, de a gyakorlatban nem
célja a sajat maga dltal kiépitett, az intézmények feletti kontrollra és korrupcidra épulé rezsim
leépitése. Szamos példabdl jol latszik, hogy a meghozott jogszabalyok nem sziintetik meg a
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jogallami problémakat. Hidba tehet példdul nyomozast javasld inditvanyt az Integritas Hatdsag, ha
azt az ligyészség, a rendbrség vagy a birésag figyelmen kivil hagyhatja. Hidba er&sitették meg az
Orszagos Birdi Tandcsot, ha a kormany kozvetve, informalis dton kontrollt akar szerezni a tagok
megvalasztdsa folott.

o A forrasok egy részérdl vélhetéen le kell mondanunk. A legvaldszinlbb szcendrié az unids
forrasok jovéjével kapcsolatban az, hogy id6vel mindkét szereplS félrehlzza a kormanyt, és
megelégszik céljai részleges teljesiilésével. Magyarorszdg igy hozzajutna a forrasok jelentGs
részéhez, mig a Bizottsdg a részleges forrdsbefagyasztdssal mutatna elkotelezettségét a
jogallamisag mellett. A Bizottsag a fokozatos ,hizd meg, ereszd meg” taktikaval prébalhatja meg
a szabadlyok hosszabb tavu betartasara birni a magyar kormanyt. Utébbi pedig az eurdpai politikai
erdviszonyok atalakuldsaban, a populista radikalis er6k meger6dosében bizik, és az EU-s dontések

< sz

e Marad a status quo. A magyar-unids kapcsolatok viszonylatdban a legvaldsziniibb szcenarié az,
hogy marad a jelenlegi status quo, tehdt Magyarorszag az uniés dontéshozatal periféridjan marad:
elvesziti sulyat a dontéshozatalban, nem képes hatékonyan képviselni érdekeit, egyre inkdbb a
vétopolitika marad a f6 fegyvere, amit viszont a tobbi tagdllam igyekszik majd kiskapukon keresztl
kikerulni. Az is valdszinlinek tlnik, hogy a magyar kormany egyre kevésbé akar majd részt venni az
unids integracio erdsitését célzd kezdeményezésekben, és blokkolni is prébalja majd ezeket a
torekvéseket.

Javaslatok

o Egyértelmii beszédre van sziikség az Unid részérdl. Az EU-nak er6teljesebben, hatékonyabban és
érthet6bben kell kommunikalnia Magyarorszagon, hogy szélesebb kérben legyen képes cafolni a
kormany valdtlan allitasait, elmagyarazni céljait és |épéseit.

o A Bizottsagnak szigoruan kell vizsgalnia a jogi feltételek gyakorlati teljesiilését, a tagallami
kormanyoknak pedig fel kell vallalniuk a politikai konfrontaciot. A jogdllam rendszerszint(
lebontdsat nem tudja pusztdn az EU intézményrendszere jogi eszkdzdkkel meggatolni vagy
visszaforditani, bar fontos, hogy a Bizottsag a papiron vald teljesiilés mellett alaposan vizsgélja meg
a jogszabalymddositasok gyakorlati megvaldsitasat és eredményét. Emellett azonban sziikség van
politikai fellépésre, konfrontaciéra és alternativ narrativdak megjelenitésére is a tagdllami
kormdanyok politikai vezet6i részérél, nemcsak Brisszelben vagy sajat orszdgukban, hanem
Magyarorszagon is.

o Az ellenzék f6 feladata nem a kormdany allitasaira torténd reagalds, hanem az alternativ vizié és
narrativa felépitése. A magyar ellenzéknek nem a kormany dllitdsaival kell szélmalomharcot
vivnia, hanem alternativat kell mutatnia. Azt kell tehat vildgossa tennie, hogy idealis esetben hol
lenne Magyarorszag helye az EU-ban, milyen viszonyt kellene kialakitani az unids intézményekkel,
a tagdllamokkal, és hogy ez hogyan vezetne a visszatartott unids forrasok megszerzéséhez és az
orszag felemelkedéséhez.

e A jogallamisagi problémakat a mindennapi életet érint6, gyakorlati példakon és torténeteken
keresztiil kell bemutatni. A rendszerszintl, absztrakt jogallamisdgi problémak csekély
érdekl6désre tartanak szamot. Bar a korrupcié felhdboritja az embereket, tehetetlennek érzik
magukat vele szemben, illetve annak nagysagrendjét sem érzékelik. Eppen ezért érdemes ezt



kisebb, egyedi eseteken keresztil napirenden tartani: a foldje kormanyzati kisajatitasa utan a
tulajdondért kizdé ,kisember”! példaja érdekesebb, érthet8bb és atélhetébb lehet, mint a
sokadik millidrdos kozbeszerzésen eltliné kézpénz térténete, vagy a politikai rendszer absztrakt
elemzése.

o Sziikség van magyar EU-stratégidra. Magyarorszdgnak sziiksége van egy konszenzuadlis EU-
stratégiara, ami lefekteti, hogy hazank mit szeretne elérni uniés tagsagaval, milyen mddszerekkel
és milyen tdvlatban tudja ezeket a célokat teljesiteni, és ehhez milyen politikara, eszkdzokre,
partnerségekre van sziiksége.

1 https://hang.hu/helykozijarat/ez-igy-foldrablas-133275
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Ismert, hogy Magyarorszag jelenleg nem jut hozza a szamara megitélt 6sszes eurdpai uniés tdmogatashoz.
Ennek oka, hogy a hazankkal kapcsolatban t6bbszor is kiemelt jogallamisagi problémak miatt az Eurdpai
Bizottsag (Bizottsag) nem latja biztositottnak az unids forrasok védelmét Magyarorszagon.

Az mar kevésbé koztudott, hogy pontosan milyen eljardsok alapjan és milyen problémak miatt
fliggesztették fel a Magyarorszagnak szant forrdsokat, és mit kell(ene) tennie a magyar kormanynak a
forrasok feloldasaért.

A tanulmany ezért kifejezetten két eljarasra fékuszal: a magyar médiaban sokat emlegetett jogdllamisagi
kondicionalitasi (avagy feltételességi) eljarasra (a tovabbiakban: jogallamisagi eljaras), amelyrél 2020
decemberében egyeztek meg az allam- és kormanyfék,? iiletve a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési
Forrasok (RRF) felfiggesztésére. Mindkettér6l 2022 decemberében dontott az Eurdpai Unid Tanacsa
(Tandcs)® és a Bizottsag. Targyaljuk emellett az igazsagiigyi horizontalis feltételeket, amelyek minden
kohézids és helyreallitasi forras kifizetését akadalyozzak, illetve az egyéb horizontalis feltételeket, amelyek
egy-egy terilettel kapcsolatos forrasok kifizetésének alljak utjat (pl. a tudomanyos élet szabadsaga terén).

Mivel szdmos kiilonallé eljardsbdl all 6ssze a forrdsok felfliggesztésének rendkiviil komplex (igye, a
tanulmany tovabbi részében az egyes eljarasokat egy-egy onallé ,ful” alatt targyaljuk.

Néhany sz6t ejtenilink kell azonban a hazankkal szemben folyd egyéb jogdallamisagi eljarasokrdl, akkor is,
ha ezek kozvetlenil nem is blokkolnak EU-forrdsokat. Az Eurépai Parlament (EP) 2018 szeptemberében
inditotta el a hetes cikkely szerinti eljarast Magyarorszaggal szemben.* Ennek keretei kdzétt jelenleg arra
varunk, hogy a Tanacs — az érintett tagallam meghallgatasa utdn — négy6todos tobbséggel hatarozzon arrdl,
fennall-e a veszélye annak, hogy Magyarorszag sllyosan megsérti az unids értékeket.> Ez a folyamat hosszu
ideje nem halad, jelen pillanatban pedig kevés esély mutatkozik arra, hogy megsziilessen a négyotodos
dontés. Ha meg is torténne, az Eurépai Tanacsnak (EUT)® egyhanguan kellene felfliggesztenie a tagallam
(jelen esetben hazank) jogait, beleértve a szavazati jogat az Eurdpai Unid Tanacsaban. De ez még a
négyotodos dontésnél is tdvolabbi lehetdség, aminek megtorténtére kevés esély mutatkozik.

A tanulmany nem hivatott elmélyedni az Ugynevezett jogallamisagi jelentésekben, melyek a tagallamok
jogallamisagi problémait soroljdk fel, és ajanldsok, illetve pdarbeszéd utjan probaljak segiteni az EU
tagjaiban az unids értékek védelmét.” Ezek a jelentések ugyan tdbb olyan teriileten is fogalmazhatnak meg
ajanlasokat, amelyek érintik az unids kéltségvetés védelmét,® a jelentéseknek nincs kézvetlen szerepiik a
Magyarorszdgnak szant unids forrasok felfliggesztésében. A 2023-as Magyarorszagrol sz616 jelentés hazank
esetében épp arrdl szamolt be, hogy az orszag jogalkotdsi reformokat vezetett be az unids intézmények

2 https://www.valaszonline.hu/2020/12/14/eu-magyarorszag-lengyelorszag-koltsegvetes-veto-elemzes/

3 Ez az EU egyik tarsjogalkoto szerve, a relevans tagallami miniszterek képviseltetik magukat benne.
*https://www.euronews.com/my-europe/2018/09/12/european-parliament-votes-to-trigger-article-7-sanctions-
procedure-against-hungary
Shttps://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/eu-affairs/201802225ST098434/mit-tehet-az-eu-az-unios-
ertekek-megsertese-eseten-infografika

6 Ez a szerv az unids allam- és kormanyféket témoriti, és az EU f6bb irdnyait hatdrozhatja meg, de hivatalosan
jogalkotdi szerepe nincs.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0580

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0800
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egyes, a kondicionalitasi eljarasban megfogalmazott aggalyainak kezelésére, de szamos mas terileten,
példdul a médiapluralizmus esetében, nem tortént elérelépés.’

A tanulmany célja tehat azon informaciok elemzése, amelyek a forrasok felfliggesztése hatterének

megértéséhez sziikségesek, illetve az, hogy megvizsgaljuk, hogyan alakulhat Magyarorszag és az Eurdpai
Unid viszonya a tovabbiakban.

https://telex.hu/belfold/2023/07/05/europai-bizottsag-negyedik-jogallamisagi-jelentes-magyar-ajanlasok-
birosagok-korrupcioellenes-reform-vagyonnyilatkozatok-mediapluralizmus
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Kétség sem férhet ahhoz, hogy a magyar kormany és az Eurdpai Unid viszonyat 2010 éta gyakorlatilag
folyamatosan konfliktusok jellemzik. Az igazi szintlépést ebben a viszonyban 2015 jelentette, a kormanyzat
migracidellenes kampanya ugyanis az Uniét jelolte meg a migracids veszély egyik f6 okaként, Soros Gyorgy
és allitélagos NGO-haldzata mellett. Magyarorszag szdmara érezhet6 hatranyt azonban nem ezek a féleg
retorikai sikon zajlé kiizdelmek jelentenek, hanem a jogdllamisdagi eljaras, amelynek keretében a Bizottsag
javaslatdra jelentds unids forrasokat fliggesztett fel a Tanacs, ezzel gyakorlatilag megbénitva a magyar
gazdasagot egy olyan idG6szakban, amikor az Oroszorszag altal Ukrajna ellen inditott haborud generalta
gazdasagi valsag miatt hatalmas sziiksége volna hazanknak a forrdsokra.

2018. szeptember 12-én fogadta el az EP az ugynevezett Sargentini-jelentést, amelyben a testiilet
bemutatta, mely teriileteken sérti meg Magyarorszag az Eurdpai Unid alapértékeit.’® A jelentés a Tanacs
szamara fogalmazott meg ajanldsokat. Az EP tizenkét teriileten taldlt hidnyossdgokat:!!

1. Az alkotmanyos és a valasztasi rendszer terén kritizdltdk az Alkotmanybirésag jogkoreinek és a
valasztdsi verseny korlatozasat.

2. Azintézmények fliggetlensége kapcsan kiemelték az Orszagos Birdi Tanacs (OBT) gyenge jogkoreit,
az OBT elnokének tag hatdskorét, példaul a birdi palyazatok indoklas nélkili érvénytelenitésére,
vagy éppen az ligyészségen beliili Ggyelosztds atlathatatlansagat.

3. A korrupcid kapcsan az EP megemlitette a képvisel6i vagyonnyilatkozati rendszert és a vélasztasi
kampanypénzek forrasainak atlathatatlansagdt, de sulyos problémanak nevezték a palyazati
rendszer visszassagait is.

4. A maganélet védelme és adatvédelem kapcsan tobbek kozott a nemzetbiztonsagi célbdl folytatott
titkos megfigyelések jogi kereteit emelte ki az unids testiilet.

5. A szdlasszabadsag terén az EP a Médiatandcs tagjainak kormanyparti tulsulyat, a kézszolgalati
médiaszolgaltatdk centralizacidjat és azok kormanyparti elkotelezettségét birdlta.

6. A tudomanyos élet szabadsaga teriiletén a CEU-lgyet emelték ki.

7. Az EP szerint a magyar kormany a vallasszabadsagot sem tartja tiszteletben, mert a 2011-es
egyhazi torvény onkényes kritériumokat vezetett be az egyhdzak elismerése terén.

8. Az egyesiilési szabadsag esetében a Norvég Alap lgyében folyd KEHI-vizsgdlat, a kulfoldrél
tdmogatott szervezetek atlathatdsagdrol szoldé 2017-es un. ,kilfoldi Ggynok torvény” és a Stop
Soros torvénycsomag voltak az unids Parlament célpontjaban.

10 Ezeket az alapértékeket az Eurdpai Unidrdl Sz6l6 Szerz8dés 2. cikkelye fekteti le. K6zéjik tartozik a szabadsag, a
demokracia, egyenlGség, jogallamisag, emberi jogok — beleértve a kisebbségek jogait, a megkiilonboztetés tilalma, a
tolerancia, igazsagossag, szolidaritas és a nemek kozotti egyenlGség. Ezeket az értékeket Magyarorszag a Lisszaboni
Szerz6dés ratifikacidjaval elfogadta. A szbveg itt taldlhato: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M002
https://atlatszo.hu/kozugy/2018/09/10/mirol-szol-a-magyarfalo-sargentini-jelentes-elolvastuk-hogy-neked-ne-

kelljen/
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9. Az egyenl6 banasmodd terén a nék politikai alulreprezentaltsagat emelték ki, ahogy azt is, hogy a
magyar biinteté torvénykonyv nem nyujt teljes kérben hatékony védelmet a kapcsolati erészak néi
aldozatai szamdra.

10. A kisebbségek esetében az EP szerint a magyar tarsadalomban tovabbra is jelen van a romakkal,
zsidokkal és a szexuadlis kisebbségekkel szembeni intolerancia.

11. A migransok, menedékkérdk alapvetd jogai terén az EP allaspontja szerint a magyar menekdltiigyi
rendszert 2015 Ota leépitették, és rendkivili mdédon korlatoztdk a menedékjoghoz vald
hozzaférést.

12. A gazdasagi és szocidlis jogok esetében az EP kiemelte a hajléktalansag kriminalizaldsat, a
kényszerkilakoltatasokat vagy a kdzmunkaprogramban ajanlott alacsony fizetést is.

A magyar demokracia min&ségének romlasara mar a Sargentini-jelentés el6tt is tobb jel utalt. Az ismert
fliggetlen szervezetek demokrdcia- és korrupcidértékelései példaul kifejezetten kedvezétlen folyamatokat
mutatnak. A Freedom House 1-t6l 7-ig terjed6 skaldjan, ahol az 1-es érték szimbolizalja a demokracia
legmagasabb, mig a 7-es annak legalacsonyabb minGségét, Magyarorszdg 2007-ben még 2,14-es
eredményt ért el, 2010-ben 2,39-est, mig 2016-ban mar csak 3,29-est.!> Mig a Freedom House éves
jelentései mar a szocialista kormanyok alatt is kimutattdk a magyar demokracia erodalddasat, az Orban
Viktor vezette kormanyok alatt ez a folyamat jelentGsen felgyorsult. A Transparency International (TI)
Korrupcids Erzékelési Indexén hazank 2007-ben a 39. helyen allt Csehorszag és Olaszorszag el6tt.'? Itt is
romlas volt tapasztalhato a szocialista kormanyok alatt, mivel 2009-ben Magyarorszag mar csak a 46. volt,
bar még mindig a csehek és az olaszok elStt.!* 2016-ra hazank az 57. helyre csuszott vissza.

A Sargentini-jelentés elfogadasa 6ta a helyzet tovabb romlott. A Freedom House 2023-ban mar csak 3,57-
es pontszamot adott hazdnknak, és teljes demokracia helyett mar csak hibrid rezsimként irja le
Magyarorszagot.®> A kritikdk egybehangzanak az EP és a mar emlitett szervezetek évekkel korabbi
aggodalmaival: birdltak a valasztasi folyamat egyenl6tlenségét, a civil szféra elleni tdmadasokat, illetve az
OBT egyes tagjai ellen inditott lejaraté kampdanyokat. Ezek alapjan az a kép bontakozik ki, hogy a magyar
kormdny nem a problémak megoldasan, hanem a demokratikus intézményrendszer és normdk tovabbi
leépitésén dolgozott.

2022-ben pedig az orszag teljesitménye korrupcid tekintetében a Tl rangsoraban minddssze a 77. helyre
volt elég, ami a legutolsd helyet jelentette az unids tagallamok kdzott. A korrupcid egy jol koriilhatarolhatd
réteget segit: a Korrupcidkutatd Koézpont (CRBC) adatai szerint kormanykoézeli cégek 2019-ben a
kozbeszerzések 27 szazalékat nyerték meg; rdadasul az esetek 68 szdzalékaban egyedil ,versenyeztek” a
magyar és eurdpai adofizet6k pénzéért.’® A CRBC szamitdsai szerint 2011 és 2021 kézétt 42, ,a
kormanyparttal szorosabb kapcsolatot dpold cég nyerte el az unids forrasok altal finanszirozott szerz6dések
értékének 21 szazalékat”.” Magyarorszag rdadasul vezeti azt a rangsort is, amely azt mutatja meg, hogy az
OLAF a kifizetések hany szdzalékanak visszafizetésére tett javaslatot: 2016 és 2020 kozott az arany

12 https://freedomhouse.org/sites/default/files/NIT2016 Hungary magyar.pdf

13 https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/05/CP1-2007-Rangsor-ENG.pdf

14 https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/korrupcio-erzekelesi-index/cpi-2009/

15 https://freedomhouse.org/country/hungary/nations-transit/2023
18https://www.szabadeuropa.hu/a/transparency-international-felmeres-az-eu-legkorruptabb-tagallamai-
magyarorszag/31073633.html

17 https://tarki.hu/sites/default/files/2022-12/033 052TRIP2022 MedveMartinNagy.pdf
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Magyarorszdgon 2,2 szazalék volt, ami jelentésen magasabb a madasodik legrosszabb Bulgaria 0,69
szazalékos eredményénél.

A magyar kormany szamadra a korrupcid ugyanakkor valami egészen madst jelent: a sajat politikai és
gazdasdagi hatalmuk biztositasat. Erre utal Lanczi Andras, a Szazadvég Alapitvany akkori elnokének egy
2015-6s, elhiresiilt mondata, miszerint ,,amit korrupcidnak neveznek, az gyakorlatilag a Fidesz legf6bb
politikdja”.'® Lanczi ezt azzal magyardzta, hogy fontos a kormdanynak a hazai véllalkozdi réteg
megerésodése. Ez a megerGsodott vallalkozdi réteg ugyanakkor gyakran a kormany érdekeit tamogatja a
(gyakran tularazott megbizdsokbdl) megszerzett adofizetGi forintokbdl, példaul médiafelvasarlasokon és a
megvett sajtotermékek kormanypartiva formdldsan keresztiil.*®

18 https://444.hu/2015/12/21/lanczi-tamas-amit-korrupcionak-neveznek-az-gyakorlatilag-a-fidesz-legfobb-politikaja
19 https://444.hu/2017/08/28/egy-megszallt-hatosag-ami-nelkul-nem-epulhetett-volna-ki-az-orban-rendszer
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3. AZ EU ES A MAGYAR JOGALLAMISAG VISZONYA

A 2010-ben feldlld6 masodik Orban-kormany viszonylag gyorsan konfliktusba kerilt a Bizottsdggal az Uj
magyar médiatorvény miatt. A két fél néhdny hdnapos vita utan, 2011. februarban megegyezett a
torvénnyel kapcsolatban. A Bizottsag négy pontot kifogdsolt az eredeti javaslatban: a torvény hatdlyanak
kiterjesztését a kilfoldi médiavallalkozasokra, a kiegyensulyozott tajékoztatds tul széles kérben torténd
el6irdsat, a szigoru regisztracids kotelezettséget, illetve a tobbség és a kisebbség ,megsértésének” tilalmat.
Ezen pontokon a kormany egyértelm( visszavonul6t fujt,?° de a Fidesz szdmara legfontosabb kitétel, az Uj
médiahatdsag feldllitisa és tagjainak megvalasztdsa valtozatlan maradt.??

A madsodik Orban-kormanyt a Bizottsdg tObbszor is kritizdlta az Alaptorvénnyel, illetve az annak
végrehajtasa jegyében elfogadott sarkalatos torvényekkel kapcsolatban. A Bizottsag kotelezettségszegési
eljdrast inditott Magyarorszag ellen példaul a Magyar Nemzeti Bank fliggetlensége, a birdk kotelezd
nyugdijkorhatardnak leszallitdsa, valamint a ,nemzeti adatvédelmi hatdsdg filiggetlenségének”
kérdéseiben.??

Ezek a vitadk akkoriban technikai jelleglinek tlintek, és a Bizottsag is a mar meglevd eszkozeivel probalt
fellépni a magyar kormany jogdllamisagot korldtozd Iépéseivel szemben. Ezek a kotelezettségszegési
eljarasok azonban hatastalanok voltak, mert mire itélet sziiletett benniik, addigra az adott intézkedések
mar megtették a hatasukat. Mire példaul dontés sziiletett a birdk kényszernyugdijazasardl, addigra ezek a
birdk mar nem t6ltdtték be kordbbi tisztségiiket,? és az Eurdpai Unid Birdsaganak lex-CEU-val kapcsolatos
dontése idejére is a CEU mdr attelepitette tevékenysége java részét Budapestrdl Bécsbe.?

Vélhet6en a masodik Orban-kormany évei alatt a Bizottsag illetékesei még nem, vagy csak korlatozott
mértékben realizdltdk a magyar kormdny altal elfogadott, a jogdllamisag gyengitését célzé lépések
rendszerszint( jellegét, illetve azok kapcsolatat az egyre burjanzé magyarorszagi korrupcids problémakkal.

A magyar-EU viszony igazan 2014-ben kezdett elmérgesedni retorikai szinten is. Ebben az évben Orban
Viktor tiltakozott Jean-Claude Juncker bizottsagi elndki jelolése ellen, annak ellenére, hogy mindketten a
jobbkozép Eurdpai Néppart soraiban ultek. Ebben az évben jelentek meg Magyarorszagon az elsé
,Uzenjiink Briisszelnek!” plakatok is.?> A kormanyzati retorika ugyanis altaldban nem az ,Eurépai Uniot”
hanem ,Brisszelt”, a Bizottsagot vagy az EP-t tdmadja. Utdbbi sok esetben a Magyarorszadggal szembeni
kritikak legfébb szdszéldja, ami a kormanypart részérél oda vezetett, hogy egy javaslatukban mar az EP
feloszlatasat lattak az unids reform egyik kulcspontjanak.®

2015-ben a migracids valsag tette aztdn az Eurdpai Unidt a magyar kormany egyik f§ ellenfelévé, legalabbis
retorikai értelemben. A menekiltvalsag soran — féként a , hus-vér” menekiltek eltlinése utan —a magyar
kormdny az Eurdpai Unidt az egyik legf6bb biztonsagpolitikai kockdzatként allitotta be a lakossag joléte
szempontjabdl, ami ,kényszeriteni” akarja Magyarorszagot, hogy ,bevandorléorszaggad” valjon,”” a magyar

20 https://www.origo.hu/itthon/20110216-magyarorszag-megallapodott-a-mediatorvenyrol-az-euval.html

21 https://444.hu/2017/08/28/egy-megszallt-hatosag-ami-nelkul-nem-epulhetett-volna-ki-az-orban-rendszer

22 https://jog.tk.hu/uploads/files/09 Szente Zoltan.pdf

3 https://helsinkifigyelo.444.hu/tag/birak-kenyszernyugdijazasa

24 Magyari Péter: Lassu viz — Informalis halézatok elleni kiizdelem formalis eljarasokkal. In: Ellenstly, 2022. 1-2. szam,
56-65. oldal https://ellensuly.hu/megjelent-az-ellensuly-legujabb-2022-1-2-0sszevont-szama/

% https://www.szabadeuropa.hu/a/idorend-europai-unio-orban-viktor-csatai/30987854.html

26 https://444.hu/2022/06/22/feloszlatna-az-europai-parlamentet-a-fidesz-es-a-kdnp

27 https://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/HUNGARY BOOK HU BOOK ONLINE.pdf
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emberekre haritva annak minden vélt vagy valds kdvetkezményét.?® Ezen kdvetkezmények listdja pedig
nem rovid: bizonyithatéan hamis informdcidk keringtek a félelmetes német, illetve svéd blinligyi
statisztikakrdl, kényszerbetelepitésekrél,?® de a 2010-es évek kdzepén-végén a terrorizmus ténylegesen
valds biztonsdgi kockazatta valt. 2017-ben Orban Viktor miniszterelnk mar azt is kijelentette, hogy ha az
Eurdpai Unid Birdsdga arra is kotelezné Magyarorszdgot, akkor sem fogadnak be az orszdg szdmadra elGirt
1294 menedékkérst.®® Magyarorszdg az Ugynevezett kvotaperekben azzal érvelt, hogy az unids
intézmények ,6nkényesen, politikai megfontolasok alapjan, jogsérté mddon kezdeményezték az
eljarast” 3!

A retorika 2023-ra oda jutott, hogy a magyar kormany nyiltan bejelentette, nem fog végrehajtani egyes
neki nem tetsz6 unids kdtelezettségeket.3? Emellett a kormanyzati retorikdban és a kormanyzati irdnyitasu
sajtdban az Eurdpai Unid tehetetlen, mar-mar haszontalan intézményrendszerként jelenik meg, mikdzben
kizdrdlag a magyar kormanynak koszonhetS, hogy nem okoz a magyar lakossagnak még nagyobb
fajdalmakat. Az EU a koronavirus soran allitélag ,eldrulta hazankat”, és csak hatraltatta a valsag kezelését,
az ukrajnai hdboru kapcsan pedig hibds szankcidkat hoz Oroszorszag ellen, és nem all ki a — kormany altal
egyébként sosem részletezett — béketerv mellett.3*

A magyar kormany az Eurdpai Unidval szemben és a jogallamisag leépitése kapcsan is folyamatosan
eszkaldcids lépéseket tesz. A kormdnyoldal hatalmat az Alaptérvény, a vélasztasi térvények, illetve a
médiapiac legtdbb szegmensében kialakitott fideszes folény is segit bebetonozni.®* Emellett a
kormanyoldal folyamatosan prébalja kiterjeszteni befolyasat a korabban fliggetlen magyar
intézményrendszer utolsé szegmensére, a birdsagokra is. Mig az ezen lépésekkel kapcsolatos unids kritikak
jogi kérdéseket feszegetnek, a kormany kett6s taktikat alkalmaz. Egyrészt politikai tdmadasnak mindsitik a
Bizottsag — a Tanacs felhatalmazasa alapjan zajlé — eljarasat, ami allitdlag reakcioé a kormdany migracio- és
LMBTQ-ellenes politikajara, mig elnyomdként, fenyegetésként abrazoljak ,Brisszelt”, heves kampanyt
folytatva ellene a kormanyzati irdnyitasi médidban. Masrészt a kormany egyezkedni latszik a Bizottsaggal,
madosit egyes torvényeket, de csak olyan mértékben, hogy a valtoztatasok érdemben ne fenyegessék a
Fidesz altal létrehozott politikai rendszert. Ezt a mddszert latjuk az aldbb bemutatott jogallamisagi eljaras
kapcsan is.

A magyar kormany kihasznalja, hogy a Bizottsag az unids szerz6dések Sreként kritizalja az egyértelm(ien
az unids értékekkel szembemend torvényeket, és megtamadja 6ket a birdsdgon. Az Orban-kormany
vélhet6en azzal is tisztdban van, hogy az EP tobbsége — kifejezetten miutdn a Fidesz elvesztette az EPP
,véd6haloéjat” — erdsen kritikus a jogallamisag leépitésére tett er6feszitésekkel. Ezek a kritikak tokéletesek
a kormanypart EU-ellenes narrativaihoz, mert a Fidesz ezzel tudja , bizonyitani” sajat szavazétaboranak azt

28 https://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/HUNGARY BOOK HU BOOK ONLINE.pdf

29 https://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/FES PC FakeNewsMigrationStudy HUN 20170711.pdf
30https://444.hu/2017/06/28/orban-rendkivuli-igeretet-tett-ha-nem-tetszik-neki-akkor-nem-tartja-be-az-eu-
birosaganak-az-iteletet

31 https://hvg.hu/itthon/20191031 Elveszitheti a_masodik kvotapert is Magyarorszag az EU_ Birosagan
32https://24.hu/kulfold/2023/07/07/orban-viktor-migracios-megallapodas-magyarorszag-nem-hajtja-vegre-europai-
unio/

33 https://magyarnemzet.hu/kulfold/2020/05/varga-judit-az-europai-unio-elarulta-hazankata
34https://hirado.hu/belfold/cikk/2022/09/22/orban-viktor-a-szankciok-tobb-kart-okoznak-europanak-mint-
oroszorszagnak

35 https://24.hu/belfold/2018/05/03/a-fidesz-csinalt-egy-valasztasi-rendszert-amivel-nem-lenne-ketharmada/
36https://atlatszo.hu/kozugy/2022/05/17/nem-azert-nyert-a-fidesz-mert-csak-az-o-mediaja-jut-el-az-emberekhez-a-
kormanyparti-mediafoleny-igazi-arca/
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az amugy nyilvanvald képtelenséget, hogy az Unid — tobbek kozott — nematalakité mdtétekre kényszeritené
a magyar évodasokat.?’

A kormanypdart azt bizonygatja, hogy az Unidval kapcsolatos konfliktusok a magyarok, a ,normalitds”
védelmét szolgdljak, és a f6 probléma egyaltaldn nem a magyar demokrdcia vagy a korrupcié helyzete.
Emellett pedig az ellenzék és az ellenzéki szavazdk igy a néhol abszurd allitasokrdl vitatkoznak, és nem a
valds problémakrél beszélnek. Erre a taktikdra egyébként az EU-ban is kezdenek rdérezni. Az EP szocialista
alelnoke, Katarina Barley figyelmeztette is kollegait, hogy ne (ljenek fel az orbani ,provokdciénak” a
gyermekvédelmi tdrvény kapcsan — de véleményével kisebbségben maradt.3®

37 https://24.hu/belfold/2023/06/13/ovodasok-nematalakitas-mutet-kormany-Imbt-statitiszta/
38 https://www.valaszonline.hu/2023/06/06/magyarorszag-eu-bizottsag-tanacs-mff-rrf-jogallamisag-nagytotal/
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2013. marcius 7-én Dania, Finnorszdg, Hollandia és Németorszag hivatalban levé kiligyminiszterei levelet
irtak José Manuel Barroso akkori eurdpai bizottsagi elnoknek a jogallamisag védelmének fontossagardl az
eurdpai projekt védelme érdekében, kiemelve, hogy végs6é esetben lehet6vé kell tenni a jogsértékel
szemben az EU-forrasok felfliiggesztését.®

A megvaldsitas végiil 2018. majus 3-an kezdett szarnyakat bontani, amikor a Juncker-bizottsag letette az
asztalra az eurdpai unids koltségvetés védelmérél sz616 javaslatat, amely alapjan szankcidkat lehet kiszabni
azon tagdllamokra, ahol a jogallamisagi problémadk veszélybe sodorjdk az unids koltségvetés hatékony
felhasznaldsat — ebbdl lett kés6bb a jogdllamisdgi kondicionalitdsi mechanizmus. Ezt kdvet6en az EP
koltségvetési (BUDG) és koltségvetési iranyitasi (CONT) bizottsagai kozos tervezetet fogadtak el, melyben
szamos modositast javasoltak, tobbek kozott azt, hogy a koltségvetést veszélyeztet6 jogallamisagi
problémakkal kapcsolatos intézkedésekben az EP a Tanaccsal egyenrangu ddntéshozdi szerepet kapjon.*°

A jogallamisdgi mechanizmus részleteivel kapcsolatban az EP és a Tanacs kilonb6z6 allaspontra
helyezkedtek, de 2020. november 5-én végiil sikerilt megegyezésre jutniuk. November 19-én azonban
Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlovénia a csomag vétéjaval fenyegetett. Az atirt csomagrol végil 2020.
december 10-én sziletett megdllapodas — bar a tervezete mar egy nappal kordbban kiszivargott. A
megallapoddsban Magyarorszdg és Lengyelorszdg garanciat kapott arra, hogy nem alkalmazzdk a
mechanizmust addig, amig az EU birésaga nem donti el, hogy a térvény 6sszhangban van-e az unids joggal.
(A birésag végil 2022 februarjdban ugy dontott, dsszhangban van.*!) A Bizottsag vallalta azt is, hogy
egyfajta sorvezetdt készit arrdl, hogy miként lehet alkalmazni a mechanizmust. A tervezetbdl viszont
kikerilt az a pont, ami alapjan az unids forrasok védelmét akar tagabban is lehetett volna értelmezni: a
végsG valtozat alapjan csak akkor élesitheté a mechanizmus, ha a jogallamisagi problémak kifejezetten az
unids forrasok felhasznaldsat veszélyeztetik. A vétéval fenyeget6 orszagok tehat sikeresen szlkitették a
mechanizmus alkalmazhatdsagat, igy az teljesen alkalmatlanna valt példaul a médiapiaci torzuldsok
kezelésére, rdadasul a 2021. el6tti kifizetésekre sem lehet alkalmazni.*?

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag egy masik, erGteljes eszkozt is |étrehozott a forrdsok visszatartasara az un.
horizontdlis elvek megerGsitése és az azoknak vald megfelelést vizsgald mddszertan kidolgozasaval. Ezek
az elvek olyan 3tfogd célokat jelentenek, amelyek érvényesiilését a kohéziés tdmogatdsok
felhaszndalasanak szolgdlniuk kell, mint példdul a fenntarthatd fejlédés, a diszkrimindcid tilalma és a férfiak
és nék kozotti egyenl&ség. Bar ilyen elveket a 2014-2020 kozotti kohézids alapokra vonatkozd kozos
rendelkezésekrdl sz616 rendelet (Common Provision Regulation, tovabbiakban CPR) is tartalmazott, akkor
a Bizottsdg még nem hasznalta ezt az eszkdzt. Ahogy azonban Heged(is Daniel egy tanulmanyaban®

39 https://ellensuly.hu/megjelent-az-ellensuly-legujabb-2022-1-2-0sszevont-szama/
4Ohttps://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-new-push-for-european-democracy/file-mff-
protection-of-eu-budget-in-case-of-rule-of-law-deficiencies
“https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20220215IPR23310/birosagi-dontes-elharult-az-utolso-
akadaly-a-feltetelessegi-mechanizmus-elol
“https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20220215IPR23310/birosagi-dontes-elharult-az-utolso-
akadaly-a-feltetelessegi-mechanizmus-elol

43 Heged(is Daniel (2023) The (geo)politics of sanctioning corruption and autocratization in Hungary. In: Anna Wojcik
(ed.) Unleashing the power of EU Law: Assessing innovative solutions and areas for improvement in safeguarding the
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bemutatja, a 2021-2027 kozotti blidzsérél folyd targyalasok soran a Bizottsag, mikozben a figyelem a
kondicionalitasi mechanizmus megteremtésére iranyult, megerd&sitette a horizontalis elvekhez kapcsolédd
eszkoztarat. Egyrészt a 2021-2027-es bldzséhez kapcsolddd CPR* mar részletesebben definidlja a
horizontdlis elveket, explicite emlitve az alapvetd jogok tiszteletben tartdsat és az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajanak valé megfelelést, a nemen, faji vagy etnikai szdrmazason alapuld barmilyen hatranyos
megkiilonboztetés megelbzését. Masrészt a rendelet megteremtette a pénzek felhasznalasanak un.
horizontdlis feljogositd feltételeit, amelyeket konkrét teljesitési kritériumokhoz is kotott.

Kérdés, hogy mi vehette ra a magyar és lengyel kormanyt arra, hogy — bar meggyengitve — de atengedjen
egy olyan tervezetet, amivel Uj eszkozoket adtak maguk ellen az eurdpai intézmények kezébe. A vdlasz a
pénz. Az Eurdpai Unid a koronavirus okozta gazdasagi valsag kezelésére létrehozott egy Uj pénziigyi alapot,
a helyreallitasi és rezilienciaépitési alapot (RRF), amelynek egy része vissza nem téritendé tdmogatasokbdl,
masik része pedig garancialis hitelekbdl all. Egyszer(ibben: a 2021-2027-es unids pénzlgyi ciklusra minden
kordbbindl tébb unids forras 4ll a tagallamok rendelkezésére.*® Marpedig a magyar gazdasagnak komoly
sziiksége van az unids forrdsokra: a KPMG és a GKI egy 2017-es elemzése kimutatta, hogy nélkilik a
kordbbi években zsugorodott volna a magyar gazdasag.*®

Annak ellenére, hogy Magyarorszagnak és Lengyelorszagnak® sikeriilt korlatoznia a jogallamisdagi
kondicionalitdsi mechanizmus alkalmazhatésagat, az eljarast nem tudtdk elkerllni. Magyarorszaggal
szemben 2022. prilis 5-én inditotta meg az eljarast az Ursula Von der Leyen-vezette Bizottsdg.”® Ez a
dontés nem volt el6zmények nélkili: a Bizottsdg mar 2021 novemberében levelet kiildott a magyar
kormanynak, ahol a testllet részletesen bemutatta aggalyait. A Bizottsag aggasztdnak taldlta, hogy 2016
és 2020 kozott ,,az unids atlaghoz képest nyolcszor tobb” pénzligyi ajanlast kildtek ki Magyarorszagnak a
regionadlis fejlesztés és a mez6gazdasag teriiletén. Problémasnak taldltak azt is, hogy a kormany kivont tobb
szabdlytalannak talalt kiadast az unids koltségvetésbdl, mert ez negativan hatott a bizottsagi ellenérzések,
auditok és az OLAF-vizsgalatok erejére. Aggalyosnak tartottdk a miniszterek és allamtitkarok kuratériumi
tagsagat is a kozérdek(i vagyonkezel§ alapitvanyok altal fenntartott egyetemeken. Kérdések meriiltek fel
ezek mellett az igazsagszolgaltatas fliggetlenségérdl, az Orszdgos Birdsagi Hivatal elndkének hatdskoreirdl,

rule of law. https://archiwumosiatynskiego.pl/archiwum/unleashing-the-power-of-eu-law-assessing-innovative-
solutions-and-areas-for-improvement-in-safeguarding-the-rule-of-law-osiatynskis-archive-report/

44 REGULATION (EU) 2021/1060 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 24 June 2021 laying down
common provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund Plus, the Cohesion Fund,
the Just Transition Fund and the European Maritime, Fisheries and Aquaculture Fund and financial rules for those
and for the Asylum, Migration and Integration Fund, the Internal Security Fund and the Instrument for Financial
Support for Border Management and Visa Policy. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060

4 https://ellensuly.hu/megjelent-az-ellensuly-legujabb-2022-1-2-0sszevont-szama/
“https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20170401/megmutattak-mit-okoznak-magyarorszagnak-az-eu-penzek-
246431

47 Lengyelorszag jelenleg csak a COVID uténi helyredllitasi alap (RRF) 36 millidrd eurdjahoz jut hozza, a Bizottsag és a
varsoi kormany kozti egyezség alapjan Lengyelorszag csak bizonyos jogallamisagi mérfoldkovek teljesitése utan
hivhatja le ezt a pénzt, amibe beletartozik példaul a hirhedt birdkat felligyeld, PiS-lojalistakkal feltoltott szerv
megszlintetése.  https://www.politico.eu/article/eu-vows-deal-to-unlock-poland-pandemic-cash-hinges-recovery-
fund-covid-19-on-reforms/
4Bhttps://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2022/11/23/milyen-jogallamisagi-eljarasok-vannak-
folyamatban-magyarorszaggal-szemben/
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és a gyakorlatrél, miszerint ,jogellenessé nyilvanithatjak” a hazai birdk Eurépai Unid Birdsaganak célzott
kérdéseit.*

Ugyanakkor hazank ellen folyik egy masik jogallamisagi eljaras is, az ugynevezett 7-es cikkely szerinti
eljaras, amelyrdl a bevezetGben is szot ejtettiink. Mikor az EP 2018-ban elinditotta Magyarorszag ellen ezt
az eljarast, az EP dltal elfogadott Sargentini-jelentés tobb problémat is felsorolt a magyar jogrendszerrel
kapcsolatban. A kritikak kozott érintett volt az igazsdgszolgdltatasi rendszer és a korrupcié is, ezek vezettek
aztan a forrasok befagyasztasahoz. A jelentés problémaként emelte ki a magyar valasztasi rendszert vagy
a médiapluralitas hidnyat is — ezeket a problémakat viszont a jogallamisagi kondicionalitdsi eljaras nem
hivatott kezelni.>®

“https://telex.hu/kulfold/2021/11/21/europai-bizottsag-magyarorszag-lengyelorszag-jogallamisagi-mechanizmus-
korrupcio
50 https://www.valaszonline.hu/2023/06/06/magyarorszag-eu-bizottsag-tanacs-mff-rrf-jogallamisag-nagytotal/
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5. A MAGYARORSZAG RENDELKEZESERE ALLO UNIOS
FORRASOK

Bar a jogallamisagi eljards elindult Magyarorszag ellen, hazank és az Eurdpai Bizottsag tobb megallapodast
is kotott a (részlegesen felfliggesztett) unids pénzek magyarorszagi felhasznaldsarél. A Bizottsag 2022.
december 22-én fogadta el a Magyarorszaggal kotott partnerségi megallapoddst, ami ahhoz szlikséges,
hogy az unids kohézids alapbdl érkezd§ pénzeket hazénk felhasznalhassa.® A kohézids alapbdl
Magyarorszdg 2021 és 2027 kozott hazai tarsfinanszirozassal egylitt 6sszesen tobb mint 9000 milliard
forintot (22 millidrd eurdt) hasznalhat fel nyolc operativ programban. A forrdsokbdl a magyar kormany
javitand a koz- és magdnépliletek energiahatékonysagat, tdmogatnd a megujuld energiaforrdsok
el6allitdsat célzé6 beruhdzadsokat, segitené a korforgasos gazdasdgot és a fenntarthatd kozlekedést,
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technolégidkba fektetne, tdmogatnd a munkavallaldkat az Uj készségek
elsajatitdsaban, fejlesztené az oktatasi rendszert, befektetne az orszag intelligens gazdasagi dtalakuldsaba
és a KKV-k technoldgiafejlesztésébe. A forrasok harom operativ programot érintenek: a Kérnyezetvédelmi
és Energiahatékonysagi-, az Integralt Kozlekedésfejlesztési, illetve a Terlilet- és Telepilésfejlesztési
programokat.>?

A Tandcs 2022 decemberében a Bizottsag javaslatdra elfogadta Magyarorszdg Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési (RRP) tervét, ami alapfeltétele annak, hogy hazank lehivhassa a koronavirus gazdasagi
hatésait kezelni hivatott EU-s forrdsokat az RRF-b8l.>3 Ez a rendes eurdpai unids kéltségvetéstsl kilon allo
finanszirozasi 4g, amelyet a Covid okozta valsaghelyzet teremtett. A tervet Magyarorszagnak 2026-ig kell
végrehajtania.>* Az elfogadott magyar RRP minddssze a hazdnknak megitélt forrdsok vissza nem téritendé
5,8 milliard eurds agat kivanja igénybe venni. A tervezet szerint Magyarorszag 1,4 milliard eurét koltene a
fenntarthaté kozlekedésre, 825 millid eurét a megujulé energiaforrasokra, koztik szélerémlivekre, 386
millié eurdt pedig az épliletek energiahatékonysagdra. 570 milli6 euré menne a digitalis képességek
javitasara, 488 millid az egészségligy digitalizacidjara és 212 a tomegkozlekedés biztonsagosabba tételére.
A kormany 1,3 milliard eurdt igért az egészségligy modernizacidjara és 266 millidt az oktatas mindségének
javitasara. A nem szamszer(sithet6 vallaldsok kozott taldlunk korrupcidellenes csomagot, a birdsagi
fuggetlenség erésitését és az allami koltségvetés mindségének javitdsat is.>

2023. majus 8-an érkezett a bejelentés, hogy a magyar kormany az unids helyredllitdsi alap
kedvezményeshitel-agéra is igényt tart.>® A Szabad Eurdpa szerint Magyarorszag végil 2600 milliard forint
(3,9 millidrd eurd) kélcsont igényel.>” A hitel felvételéhez egy atdolgozott magyar RRP-t kellett benyujtani
a Bizottsagnak, ennek elfogadasara két hénapja lesz az unids testiiletnek. Bar a kormany a hitelosszeget
eredetileg olyan energetikai projektekre tervezte kolteni, amelyek csdkkentenék az orosz gdztdl vald
fuggést®, a Szabad Eurdpa informacidi szerint Magyarorszag végiil nem tett vallaldst az Uj tervben a nem

51 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip 22 7801

52 https://hvg.hu/gazdasag/20220919 jogallamisagi eljaras_kisokos

53 https://infostart.hu/kulfold/2022/12/16/hivatalos-elfogadta-a-tanacs-a-magyar-helyreallitasi-tervet
54https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-
facility/recovery-and-resilience-plan-hungary hu

55 https://commission.europa.eu/system/files/2023-03/Recovery and resilience -Hungary.pdf

56 https://www.atv.hu/belfold/20230508/navracsics-bejelentettuk-az-igenyt-a-hitel-reszere-is-az-eu-s-helyreallitasi-
forrasoknak
SThttps://www.szabadeuropa.hu/a/kozel-felmilliard-eurohoz-a-szupermerfoldkovek-teljesitese-nelkul-is-
hozzaferhetne-a-kormany/32572977.html

58 https://24.hu/fn/gazdasag/2023/05/09/helyreallitasi-alap-rrf-hitel-navracsics-tibor-celok/
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orosz, alternativ energiaforrasokhoz vald hozzasegitést elGsegitd infrastrukturalis beruhazasokra, inkdbb
megujuld energiaforrasok felhasznaldsaval csokkentené a fosszilis energiahordozék iranti keresletet.
Kérdés, hogy a Bizottsag elég biztositékot lat-e erre az Uj tervben.>®

Magyarorszag azonban jelenleg nem férhet hozza az 6sszes unids forrashoz. A Tandcs 2022 decemberében
Ugy déntdtt, hogy a kohéziés alap 22 millidard eurdjabdl blokkol 6,3 millidardot.’° A Bizottsadg ebben a
hdnapban fogadta el hazank helyredllitasi és rezilienciaépitési tervét is, amiben az RRF vissza nem
téritendd forrasainak (5,8 millidrd eurd) és az abbdl igényelt hitelnek (3,9 milliard eurd) a kifizetését is
feltételekhez koétotte.®r A forrdsok egy kisebb részét pedig a valdjdban az LMBTQ-kézdsség elleni
rendelkezésekkel tarkitott un. ,gyermekvédelmi” torvény (a teljes keret még 3%-a) és a menekdltigyi
torvények (a keret még 0,3%-a) miatt is blokkolta a Bizottsag.®? Bar az érintett térvények mddositdsa
feltétele volna ezen pénzek kifizetésének, a magyar kabinet aligha fog engedni, inkabb az Eurdpai Unid
Birdsdgdra viszi az ligyet.®® Az Uj, REPowerEU®* fejezettel kiegészitett helyreallitasi tervbél (RRP) 480 millié
eurdnyi eléleget azonban Magyarorszag ugy is megszerezhet, ha nem teljesiti a jogéllamisagi feltételeket.®

Kilon problémaként tekinthetiink a kbzérdek(i vagyonkezel6 alapitvanyoknak atadott magyar egyetemek
helyzetére. 2022 decemberében a Tanacs megtiltotta, hogy a kdzérdek(i vagyonkezel§ alapitvanyok altal
fenntartott magyar egyetemek barmiféle unidés tdmogatashoz sziikséges kotelezettségvallalast tegyenek,
mert a kuratériumaik Osszetétele veszélyt jelent a fliggetlenségiikre.®® Az egyetemek szamara két
kifejezetten fontos unids program van: a Horizont Eurdpa kutatdsi és az Erasmus+ csereprogram.®” A
kormany hosszu ideje bizonyos lehetett benne (ha nyiltan nem is vallja be), hogy a két program esetében
lemaradnak a madjusi, illetve junius-jdliusi hatarid6kr6l a programokkal kapcsolatos szerzédések
alairdsara,®® igy 5 millidrd forintos alapot kilonitettek el ezen forrdsok pdtlasara.®® Késébb az Eurdpai
Bizottsag szovivGje bejelentette, hogy ,elég”, ha Magyarorszag és a Bizottsdg szeptember elején
megegyezik az egyetemi kuratériumok kérdésében, ha az érintett intézmények hozza akarnak férni az

SShttps://www.szabadeuropa.hu/a/kozel-felmilliard-eurohoz-a-szupermerfoldkovek-teljesitese-nelkul-is-
hozzaferhetne-a-kormany/32572977.html

60 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/12/rule-of-law-conditionality-mechanism/
1 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/12/rule-of-law-conditionality-mechanism/ ,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL BRI(2023)741581 , https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0686

62 https://telex.hu/kulfold/2023/05/15/europai-unio-europai-bizottsag-helyreallitasi-alap-jogallamisag-rrf-mff
83https://index.hu/kulfold/2022/12/25/europai-bizottsag-22-milliard-euronyi-unios-forras-befagyasztasa-magyar-
kormany-jogallamisag-vita/

64 A RepowerEU program célja Eurépa megfizethetd, biztonsagos és fenntarthatd energiaelldtasanak biztositasa és
az Unid energiaellatdsanak diverzifikalasa. A program 2022 mdajusaban, Ukrajna orosz invazidja utan sziletett. A
program finanszirozdsara 72 millidard euro vissza nem téritend6 tdmogatas all rendelkezésre, illetve 225 milliard
eurényi kélcson: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe _hu
85https://www.szabadeuropa.hu/a/kozel-felmilliard-eurohoz-a-szupermerfoldkovek-teljesitese-nelkul-is-
hozzaferhetne-a-kormany/32572977.html

66 https://telex.hu/kulfold/2023/03/31/navracsics-blokkolt-eu-tamogatasok

57 https://telex.hu/kulfold/2023/03/06/eu-tamogatas-reformok-kohezio-rrf-europai-bizottsag

68 https://telex.hu/kulfold/2023/03/06/eu-tamogatas-reformok-kohezio-rrf-europai-bizottsag

59 https://telex.hu/belfold/2023/03/14/a-kormany-5-milliardos-tamogatast-nyujt-az-alapitvanyi-egyetemek-kutatoi-
programjainak-elofinanszirozasara
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Erasmus+ és a Horizont Eurdpa programok forrasaihoz.”® Szamos alapitvényi fenntartasu egyetem jelezte
mar most is, hogy jelentds palyazatoktdl estek el a fennalld helyzet miatt.”

Az bizonyos, hogy a magyar cégeknek hidnyoznak az unids forrasok, legalabbis errél szdmoltak be a
Telexnek a magyar épit6ipar, IT- és energiaszektor képvisel6i.”? Tetézi a problémat, hogy a hazai
koltségvetési forrasok szintén elapadtak. A Telex azt irja, hogy a kisebb 6nkormanyzatoknal unids pénzek
nélkil gyakorlatilag teljesen megalltak a fejlesztések. Az épitGiparban az irds szerint jelenleg a régebbi
projekteket fejezik be, de Uj megrendelés kevés van, 2024-ben pedig még kevesebb lesz. Nagy vesztesnek
tekinthetd a megujuléenergia-szektor, a mez6gazdasag vagy az autdkereskedelem is.

70 https://telex.hu/belfold/2023/07/12/erasmus-horizon-europai-bizottsag-megallapodas-szeptember-ujvari-balazs
7! https://nepszava.hu/3197564 erasmus-ugy-europai-unio-kutatok-egyetemek-palyazatok
72 https://telex.hu/gazdasag/2023/05/30/rrf-europai-unios-forrasok-recesszio-koltsegvetes
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6. A KIFIZETESEKET BLOKKOLO JOGALLAMISAGI
FELTETELEK

A jogallamisdgi kondicionalitasi eljaras keretében tehat az Eurdpai Bizottsag 2022. decemberi dontéseivel
befagyasztott 6,3 millidrd eurdt a Magyarorszagnak jaré kohézids forrasokbdl, a helyreallitasi pénzeket
(RRF) pedig a magyar helyreallitasi terv elfogadasa keretében kototték feltételekhez ugyanabban a
hénapban. A kohézids pénzek megszerzése érdekében a magyar kormany 17 vallaldst tett,”® amelyeket a
pénzek felfiiggesztésérsl sz616 bizottsagi javaslat ismertetett.”* A helyredllitasi forrdsok megszerzését
pedig 27 Ugynevezett szupermérféldk8hdz kdtdtte a Bizottsdg a magyar helyreallitasi terv elfogaddsakor.”
A 17 vallalds és a 27 szupermérfoldks jelent8sen atfed egymassal,’® a 27 szupermérféldkébdl négy pedig
(a lejjebb taldlhaté lista 12-15. pontja) egyszersmind horizontdlis feljogositd feltétel is. Ez utdbbiak
egyszerre feltételei mind a kohézids, mind a helyreallitasi forrasok felszabaduldsanak,”” és ezeket még az
elsé kifizetési kérelem benyujtasa el6tt teljesitenie kell hazanknak.

Az aldbbiakban — a Lakmusz részletes &sszegzése’® alapjan — bemutatjuk a 27 szupermérfoldkévet, és azok
teljesitési dllapotat a Bizottsdg 2022. november 30-an kiadott kdzleménye alapjan.” A lista 12-15. pontjai
egyszersmind horizontalis feltételek is, amelyek teljesitését a Magyar Helsinki Bizottsag, az Amnesty
International és az E6tvos Karoly Intézet kdzésen értékelte 2023 majusaban®, mert a magyar kormény csak
a novemberi bizottsagi értékelés utan lépett ezekben. A november 30-ai értékelés oka az volt, hogy
Magyarorszagnak 2022. november 19-éig kellett volna teljesiteni sajat vallalasait.8! A kdvetkezd ,,puha”
hataridé 2023. marcius 31-e volt,® de a kormany addigra sem teljesitette sajat vallaldsait, az igazsaguigyi
reformokat példaul mindéssze méjus 3-an szavaztik meg.s

1. ABizottsag feltételként szabta, hogy Magyarorszag éllitson fel egy olyan hatésagot, amely az unids
pénzekkel kapcsolatos csaldsok és korrupcié megel&zésével foglalkozik. Az Integritas Hatdsag (IH)
azota meg is kezdte munkajat. A Bizottsag nem volt teljesen elégedett az IH-val, ugyanis az egyik

73 https://www.reuters.com/world/europe/hungarys-commitments-eu-cutting-corruption-risks-2022-09-26/
7*https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9473778e-372b-11ed-9c68-

0laa75ed71a1.0002.02/DOC 1&format=PDF

75 Kozdsek példdul az Integritds Hatdsag és a Korrupciéellenes Munkacsoport felallitasardl, az EKR fejlesztésérdl, az
egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok aranyanak csokkentésérél, a kozbeszerzési eljardas hatékonysagat értékeld
keretrendszer feldllitasardl, az OLAF-fal vald egylttmikodés erdsitésérdl és az Arachne alkalmazasardl szo16 tételek.
Ezeken tul a 17 vallaldas részeként a kormany vallalta egy mikro-, kis- és kdzépvallalkozasoknak nyujtandd
kozbeszerzésekkel kapcsolatos képzés elinditasat és altalanosan a ,korrupcidellenes keret” er@sitését. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9473778e-372b-11ed-9¢68-01aa75ed71a1.0002.02/DOC 1&format=PDF;
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/com 2022 686 1 annexe hu.pdf

78 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 7273

77 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/741581/IPOL BRI(2023)741581 EN.pdf

78 https://www.lakmusz.hu/egy-helyen-a-27-feltetel-amit-a-kormanynak-teljesitenie-kell-az-eu-s-penzekert/

79 https://www.lakmusz.hu/egy-helyen-a-27-feltetel-amit-a-kormanynak-teljesitenie-kell-az-eu-s-penzekert/

80 https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2023/06/megfelelesi_tabla_igazsagugyi_reform_20230523.pdf

81 Lasd a 84-es pontban: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12551-2022-INIT/en/pdf
82https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20230304/aknamezore-allitotta-az-orban-kormanyt-az-europai-

bizottsag-600804
83https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20230304/aknamezore-allitotta-az-orban-kormanyt-az-europai-

bizottsag-600804
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elndkhelyettes kivdlasztasa szerintlik nem volt transzparens, és a hatdskorok terén is latnak
hidnyossagokat. A Bizottsag példanak hozta fel, hogy nem elég er6sek az IH jogkorei a
vagyonnyilatkozatok vizsgalatdra, és a birdsagi felllvizsgalat lehetdségei is korlatozottak, ha az IH
meg akarja tdmadni a K6zbeszerzési Hatdsag dontéseit.

2023. augusztusaban érkezett hir arrdl, hogy mind a rend6rség, mind a birdsdg elutasitotta az IH
nyomozast javaslé inditvanyat a gyéri ,tenderkirdly” tgyben: az Atlatszé deritette ki kordbban,
hogy harom, politikai hatszéllel biré vallalkozas (STRABAG, KIFU-KAR és VILL-KORR HUNGARIA)
nyert szinte minden kdzbeszerzést Gy8rben, verseny nélkiil.® Ez az (gy arra utal, hogy az IH
onmagaban, ha akarna is, képtelen volna a korrupcié elleni fellépésre, hiszen a kormanyparti
befolyas alatt allo ligyészség,®® a kormdnyoldalnak kellemetlen nyomozdsokat gyakran elutasité
rendérség,® és adott esetben a helyiiket a kormanypartnak készénhets birék® gond nélkiil
ledllithatjak a korrupcid feltardsdhoz sziikséges folyamatokat.

2. A Bizottsag elvarta egy Korrupcidellenes Munkacsoport (KM) létrehozasat, ami meg is alakult, igy
a Bizottsag 2022. november 30-ai kozleményében teljesitettnek tekintette ezt a mérfoldkovet.

Azéta a KM letette az elsd, a korrupcié megfékezésére szolgdld javaslatcsomagjat is a kormanynak.
A kabinet kés6bb 32 pontot fogadott el ebbdl, 10-et viszont nem, marpedig ez utdébbiak a
fajsulyosabbak.t® A 10 elutasitott javaslat kozott szerepel a piaci konzulticié hatékonysaganak
novelése, a Kozbeszerzési Hatésagon belil mikod6 Tandcs bdévitése nem kormanyzati
szereplSkkel, a szakértelemmel rendelkez6 nem kormanyzati szervezetek joga, hogy kérelmet
nyujthassanak be a Kozbeszerzési Dontbbizottsaghoz bizonyos ajanlattételi felhivasok jogsértd
maddja miatt, a tAmogatdsok kedvezményezettjeivel kapcsolatos statisztikdk gydjtése, vagy egyes
palyazatok elutasitdsi okanak publikalhatova tétele.

3. A Bizottsag feltétellil szabta annak lehet&ségének megteremtését, hogy korrupciés ligyekben
birésagi fellvizsgalatot lehessen kérni, ha az ligyészség nem rendel el nyomozast vagy nem emel
vadat. Az unids testiilet szerint ez megtortént, ugyanakkor kifogasolta, hogy az ligyészségnek nem
kotelezd kovetnie a birdsagi hatdrozatban foglaltakat, és nem egyértelm(, hogy az Uj eljaras
vonatkozik-e a 2023. janudr 1. el6tti blncselekményekre.

4. A Bizottsadg elvarja, hogy erGsitsék a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos szabalyokat. Ebben
szerintiik tortént elérelépés, de tovabbra is problémads, hogy a vagyonnyilatkozatokban nem kell
feltlintetni a nyilatkozatot add és csaladja altal életvitelszerlien hasznalt ingatlant, és nem
egyértelm(, hogy a kiilfoldi vagyontargyakat fel kell-e tlintetni.

5. A Bizottsag elvarja, hogy javitsdk a kozérdek(i vagyonkezel§ alapitvanyok atlathatdsagat. Az
alapitvanyokkal kapcsolatban a Bizottsag szerint Magyarorszag megoldotta azt, hogy a
szervezetekre egyértelml kozbeszerzési kotelezettség vonatkozzon, és kozérdekiinek
mindsiljenek az altaluk kezelt adatok. Nyitva maradtak ugyanakkor még az dsszeférhetetlenségi

84https://atlatszo.hu/kozpenz/2023/08/24/hiaba-lepett-fel-az-integritas-hatosag-a-sullyesztobe-kerult-a-gyori-
tenderkiraly-ugy/
85https://atlatszo.hu/kozpenz/2016/06/27/az-orban-rendszer-legfontosabb-pillere-polt-peter-legfobb-ugyesz-
palyaive/

86 https://www.direkt36.hu/mar-nem-nyomoz-a-rendorseg-tiborczek-lampai-miatt/

87 https://nepszava.hu/3168634 europai-bizottsag-magyarorszag-kuria-kinevezes-varga-zs-andras-orban-kormany
88 https://nepszava.hu/3197160 korrupcioellenes-munkacsoport-javaslatok-magyar-kormany
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kérdések, mert még mindig nem zartdk ki a vezeté kormdanyparti politikusokat az alapitvanyok
kuratériumaibdl.

Szili Katalin esete j6 példa arra, hogy a kabinet nem akarja a gyakorlatban is megoldani a felmeriilt
problémadkat. Szili a Pécsi Egyetemet fenntartd Universitas Qinqueecclesiensis Alapitvany tagja, és
a Miniszterelndkségnek is dolgozott. A kormany felszélitdsa értelmében lemondott
miniszterelnékségi pozicidjardl,® de utdna ki is nevezték miniszterelndki megbizotta, gyakorlatilag
ugyanarra a munkakérre, amit kordbban is végzett.*°

6. A Bizottsag elvdrja, hogy minden kozintézmény koteles legyen kozponti nyilvantartasban
kozzétenni a kdzpénzek elkoltésévével kapcsolatos informacidkat. Erre november 9-én sziiletett
torvény, a nyilvantartdst pedig 2022. december 31-éig kellett feldllitani, az adatokat pedig februdr
28-aig kellett kdzzétenni.®! A Bizottsadg nem volt teljesen elégedett a magyar jogszaballyal.

7. A Bizottsag elvarta, hogy a magyar kormany allitson fel egy az egyajanlatos kozbeszerzéseket
figyel6 monitoring eszkozt. Ez mar megtortént, és a Bizottsag elégedett is a megolddssal.

8. A Bizottsag elvarta az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (EKR) fejlesztését, és elégedett is a
bevezetett valtozasokkal.

9. ABizottsag elvérja, hogy az EKR-ben kereshet6k legyenek az alvallalkozdkkal kapcsolatos opcidk is.
A bizottsagi értékelés idején ugyanakkor az EKR alvallalkozdkra vonatkozd funkcidi még csak
korlatozottan m(ikodtek, ezeken javitani kell.

10. A Bizottsag elvarja egy kozbeszerzések hatékonysagat méré keretrendszer felallitasat. Az unids
testiilet elégedett volt a magyar kormany dltal elfogadott hatarozattal, ami elinditotta a
keretrendszer felallitasat, és a folyamatba fliggetlen szervezeteket és szakértSket is bevontak.

11. A Bizottsag elvarja, hogy ez a keretrendszer miikodésbe is |épjen. Itt a Bizottsag biralta, hogy a
kevés jelentkez6 miatt a nem kormanyzati szervezeteknek adott helyek egyikét egy olyan
maganszemély tolti be, akinek nincs kdzbeszerzési szakértelme.

12. A Bizottsag elvarja az OBT meger@sitését. Ez az els6 a négy horizontalis feltételbdl, amit a
kormdanynak az elsé kifizetési kérelem el6tt teljesitenie kell. A mérféldké nem volt a november 30-
ai értékelés targya. Az EP véglil 2023. majus elején szavazott meg egy Uj igazsagligyi csomagot,
amiben megerGsitették az OBT hatdskorét.”> A reform kdvetkeztében az Orszdgos Birdi Hivatal
(OBH) elndkének indokolnia kell azokat a déntéseit, ahol az OBT-nek egyetértési joga van, a tanacs
személyesen hallgathatja meg az OBH és a Kuria elndkjeloltjeit, és kizarhatja a jeldlteket, ha nem
taldlja 6ket megfelel6nek.

Az viszont valdszind, hogy a kormany nem adja fel ennyire kdnnyen a birdsagok Onigazgatasi
szervei feletti kontrollt. A 444 szerint ugyanis a F6varosi Torvényszék vezetéi levelet kaptak Tatar-
Kiss Pétertdl, a birdsag elndkétdl, amely szerint egy 2023. szeptember 23-ai értekezleten, titkos

83 https://nepszava.hu/3185187 vagyonkezelo-alapitvany-egyetem-kuratorium-orban-kormany-miniszter-tavozas
% https://444.hu/2023/03/22/szili-katalin-nepmesebe-illo-megoldassal-maradt-egyetemi-kuratoriumi-tag

1 https://24.hu/kozelet/2022/11/08/europai-unio-kozadat-nyilvantartas-letrehozas/
2https://www.atv.hu/belfold/20230503/itt-a-parlamenti-dontes-megszavaztak-az-igazsagugyi-csomagot-13-
milliard-euro-a-tet
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

szavazassal kell dontenitk arrdél, hogy kik képviseljék a f6vdrost az OBT-valaszté
kiildottértekezleten. Tatar-Kiss arra is megkérte a cimzetteket, hogy sajat szervezeti egységlikben
,birdi tandcskozas keretében” biztositsanak lehetdséget a jel6ltallitasra. Ez a lap szerint azért
figyelemreméltd, mert a birdk tisztdban vannak a kildottallitas szabalyaival, barki jelolheti magat
tanacskozas nélkdl, és a relevans térvényben nincs szé ,,birdi tandcskozasrol”. E férum célja tehat
az lehet, hogy a birdk a fénokilk jelenlétében nyilatkozzanak preferencidikrél, ami eltantorithat
egyeseket az induldstdl.®

A Bizottsdg a Kuria flggetlenségének megerdsitését is elvarja a kormanytdl, ennek része a mar
emlitett OBT-reform is. A testliletnek ugyanis nagyobb szerepe lesz a Kuria elndkének
megvalasztdsaban. Ez a masodik horizontalis feltétel. A 2023. mdjusi igazsagligyi csomagban a
kormany megszlintette a korabbi alkotmanybirék automatikus Kudridra torténé beosztasat, de még
mindig bekeriilhetnek az altaluk kivalasztott itél&tablara, vagy kordbbi birédsdgi munkahelyiikre.®
A reform szintén foglalkozott a Kuria ligyelosztasi rendjével, de a Magyar Helsinki Bizottsag 2023.
majusi értékelése szerint a mddositdsok utdn sincs biztositék arra, hogy az lgyek beosztasa
,emberi beavatkozasok nélkil” torténjen, és semmilyen objektiv kritérium nem szabdlyozza az
ligyben eljard tandcs dsszetételét.®®

A Bizottsdag elvarja, hogy megszlinjenek az akadalyok az el6tt, hogy magyar birak az EU luxemburgi
birésagahoz forduljanak. A Magyar Helsinki Bizottsag szerint a reform mddositja a Bizottsag altal
megjelolt rendelkezéseket, de nem foglalkozik a Kuria precedensértéki és igy kotelezd ereji
hatarozataval ebben a targyban.*®

A Bizottsag elvarja, hogy sz(injon meg az allami szervek lehetGsége arra, hogy jogerds birdsagi
hatarozatokat tdmadjanak meg az Alkotmanybirdsdgon, amit a Magyar Helsinki Bizottsag szerint a
kormdny meg is tett.%’

A Bizottsag elvarja, hogy a kormany dllitson fel egy tervet a helyreallitasi terv kontrolljara és
végrehajtasanak nyomon kovetésére, amit a kormany az unids testiilet szerint meg is tett.

A Bizottsag elvarja a kohézids alapok kontrolljaval kapcsolatos jogi keretek javitasat, amit a testilet
szerint a kormany meg is tett.

A Bizottsag elvarja egy iranymutatas elfogadasat az unids pénzek felhasznalasa sordn felmeril6
Osszeférhetetlenségi helyzetekrdl. Az értékelésben errél konkrétan nincs szé, de az el6z6 két
pontban felsorolt hatarozatok emlitést tesznek arrdl, hogy ,moddszertant” kell kidolgozni az
»érzékeny pozicidban dolgozé” munkatarsak rendszeres rotacidjardl és felligyeletérdl.

A Bizottsag elvérja egy Csalds- és Korrupcidellenes Stratégia®® elfogadasat, és a testiilet szerint ez
meg is tortént.

93 https://444.hu/2023/08/23/maris-megkezdodott-a-kuzdelem-a-birosagokert

94 https://telex.hu/belfold/2023/05/03/orszaggyules-igazsagugyi-reform-vagyonnyilatkozatok

95 https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2023/06/megfelelesi tabla igazsagugyi reform 20230523.pdf

% https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2023/06/megfelelesi tabla igazsagugyi reform 20230523.pdf

%7 https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2023/06/megfelelesi tabla igazsagugyi reform 20230523.pdf

%8 https://www.palyazat.gov.hu/csalas es korrupci elleni strategia#
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20. A Bizottsdg elvarja ennek a stratégianak a gyakorlati végrehajtasat, amit a Bizottsag kés6bb
értékelhet is.%®

21. A Bizottsdg elvarasa alapjan Magyarorszagnak teljeskorlen alkalmaznia kell a tagallamok
rendelkezésére bocsatott Arachne nevi kockdzatértékelési rendszert az unids pénzek elkoltése
soran, amit a kormdny egy 2022. szeptember 30-ai rendeletben el is rendelt.

22. A Bizottsag elvarja, hogy a kormany jelentésben igazolja az Eurépai Tamogatasokat Auditdld
FGigazgatdosagnak (EUTAF), hogy haszndlja az Arachne rendszert, és eljarast dolgozott ki arra, mit
kell tenni, ha az Arachne kockazatot jelez.

23. A Bizottsdg elvdrasai szerint a kormanynak létre kell hoznia egy Belsé Ellen6rzési és Integritasi
Igazgatdsagot (BEIIl) a Miniszterelndkségen bellil, a munkatarsak kivalasztasat pedig az IH-nak kell
felligyelnie. A Bizottsag szerint a hatdsag létrehozdsa rendben megtortént, de az értékelés
idépontjara még nem sikeriilt minden poziciét feltdlteni a BEll-ben.

24. A Bizottsag elvdrja, hogy Magyarorszag biztositsa, hogy az EUTAF hatékonyan tudja elvégezni
feladatait. Az Orszaggyl(ilés 2022. november 22-én elfogadott egy torvénymddositdst, amely
biztositja, hogy az EUTAF sajat koltségvetési fejezetet kap, ezzel a Bizottsag szerint a kormany
teljesitette az EUTAF-ra vonatkozd kovetelményeket.

25. A Bizottsag elvarasai alapjan a kormanynak erdsitenie kell az OLAF-fal vald egytttmikodést az
uniés pénzekkel kapcsolatos csaldasok felderitésében. A Bizottsdg 2022. novemberben ugy
értékelte, hogy a magyar szervek és az OLAF egylittmUkodését biztositd, oktdber 26-an hatdlyba
|épett magyar torvény elbirja, hogy a NAV biztosithatja az OLAF intézkedéseit, és elrettentd
mértékd birsagot lehet kiszabni arra, aki nem m(ikodik egyiitt az unids korrupcidellenes hivatallal.

26. A Bizottsag elvarasai szerint kormanynak fel kell allitania egy rendszert a helyreallitasi terv
mérfoldkoveinek és céljainak kovetésére, és az EUTAF-nak jelentést kell kiadnia arrél, hogy ez az
adattarrendszer mikodik. Ezt a mérfoldkovet 2022 novemberében még nem értékelték.

27. A Bizottsag elvdrja, hogy Iépjen hatdlyba az EUTAF helyredllitasi tervre vonatkozd ellenérzési
stratégia, amely meghatdrozza a kockazatértékelés mddszertanat, az ellenérzések gyakorisagat és
a célok elérését aldtdmaszté adatok megbizhatdsdgat. Ez az audit [atszdlag elérhet6 az EUTAF
weboldalan,® de mivel a Bizottsdg november 30-an még nem értékelhette, igy késébb deriil ki,
hogy elfogadjak-e a dokumentumot.

A 2022. november 30-ai allapot szerint tehat Magyarorszdg a 27-bél 10 feltételt teljesitett minden
szempontbdl, 13 esetben a Bizottsag vagy részben taldlta elégségesnek a magyar kormany lépéseit, vagy
nem vizsgalt egy adott kritériumot, 4 esetben pedig a Bizottsdg ugy latta, hogy a kormany addig még
semmilyen lépést nem tett a mérfoldkd teljesitése érdekében.

E négy, novemberben még teljesitetlen mérféldkdvet (a horizontalis feltételeket) a Magyar Helsinki
Bizottsdg, az Amnesty International és az E6tvos Karoly Intézet 29 elemre bontotta 2023. majusi

9 https://www.lakmusz.hu/egy-helyen-a-27-feltetel-amit-a-kormanynak-teljesitenie-kell-az-eu-s-penzekert/
100 https://eutaf.hu/wp-content/uploads/2023/02/RRF audit strategy fin.pdf
101 https://www.lakmusz.hu/egy-helyen-a-27-feltetel-amit-a-kormanynak-teljesitenie-kell-az-eu-s-penzekert/
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vizsgdlataban, amibdl szerintiik 22-nél a kormany teljesitette a Bizottsag kdvetelményeit, 7-nél azonban
csak részben. 102

Ugyanakkor tobb mérféldké esetében is az latszik, hogy a magyar kabinet csak latszatra, papiron igyekszik
megfelelni a Bizottsag kéréseinek és sajat vallaldsainak, de a gyakorlatban nem célja a sajat maga altal
kiépitett, az intézmények feletti kontrollra és korrupciéra épiilé politikai rendszer leépitése. Ahogy a fenti
példakban lathattuk, hidba irja el6 mar jogszabdly, hogy az IH nyomozast javaslé inditvanyt tehet, ha azt
az Ugyészség, a rendbrség vagy a birdsag figyelmen kiviil hagyhatja, és hidba er@sittette meg az Uj
jogszabaly az OBT-t, ha a kormdny kdzvetve, informalis Uton kontrollt akar szerezni a tagok megvalasztasa
folott. A kormany ezen taktikdja alapjaban hatdrozhatja meg Magyarorszag és az EU konfliktusanak tovabbi
alakulasat.

A 17 vallaldson, 27 szupermérfoldkdovon és 4 horizontalis feltételen tal a jogallamisagi eljarasokban
kozvetve szerepet jatszanak még az ugynevezett orszdgspecifikus ajanldsok is. Ezeket a Bizottsag évente
publikdlja minden tagallamrdl, és a Tandcs fogadja el 8ket.1® Az ajanlasok alapvetd célja, hogy segitse a
tagdllamokat gazdasagpolitikai dontéseikben, de az ajanldsok kozott lehetnek javaslatok példaul a
jogrendszerrel kapcsolatban is, ha a Bizottsag és a tagallami miniszterek ezt indokoltnak latjak. A magyar
helyreallitasi tervet 2021-ben példaul elGsz6r azért utasitotta el a Bizottsag, mert azok nem reflektaltak
kellBen az orszagspecifikus ajanldsokra,’®* majd 2022 mdjusadban az unids szervek ugyanezt a kritikat
hoztak fel, csak akkor éppen a hetes cikkely szerinti eljaras egyik meghallgatasa keretében.® Tekintve,
hogy azdta a magyar RRF-tervet elfogadtdk, igy ez a probléma atmenetileg elharult, de kés6bb még
barmikor el6johet, ha a magyar kabinet nem Ulteti at megfelelGen a gyakorlatba ezeket az éves ajanldsokat.

102 https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2023/06/megfelelesi tabla igazsagugyi reform 20230523.pdf

103 https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/2022-european-semester-csr-hungary en.pdf
104https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/2022-european-semester-csr-hungary en.pdf ,
https://www.valaszonline.hu/2023/06/06/magyarorszag-eu-bizottsag-tanacs-mff-rrf-jogallamisag-nagytotal/

105 https://www.valaszonline.hu/2023/06/06/magyarorszag-eu-bizottsag-tanacs-mff-rrf-jogallamisag-nagytotal/
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7. POLITIKAI PATTHELYZET? - A MAGYAR KORMANY ES
AZ EU STRATEGIAJA

7.1. Kormanyzati célok: a rendszer egyben tartasa

Magyarorszag tehat jol all a mérfoldkovek teljesitésével — papiron. A Portfolio informacidi szerint 2023.
julius 18-an a magyar kormdany megklldte a Bizottsdgnak azt az oOnértékelést, amely szerint az
igazsagszolgaltatas flggetlensége (tehat a négy horizontdlis feltétel) tekintetében a magyar jogrend
megfelel az Alapjogi Charta el6irasainak, és igy — a kormany szerint — nincs mar olyan tényez6, ami
blokkolhatnd a kohézids pénzek folydsitdsat.’®® A Bizottsdgnak alapesetben 90 napja volna a kérdés
eldontésére, de barmikor tehet fel tisztdzé kérdéseket, amikor megdll az 6ra, raadasul az augusztusi unids
szabadsdgok miatt nem valdszind, hogy eddig komolyabban foglalkoztak volna a magyar értékeléssel.2%”
Ha a Bizottsag egyetértene a kormdnnyal, akkor a kohézids alapbdl Magyarorszdg szdmara felszabadulna
13 millidrd eurd. Ugyanakkor tovabbra is zarolva lenne 6,3 milliard eurdnyi kohézidés forrds és a
helyredllitasi alap minden forrdsa.l®

A vallaldsok gyakorlati teljesitése azonban problémadkba (itkozik. Egyértelm, hogy a magyar kormdanynak
nem célja, hogy lebontsa a sajat maga altal felépitett politikai rendszert, amelynek fontos pillérei a
Bizottsag dltal kifogdsolt, mint az igazsdgszolgdltatas figgetlenségét korlatozé és a korrupciét 6sztonzé
elemek. Az utdbbiak révén johetett létre a ,forditott” state capture,’® ahol nem oligarchak ejtik foglyul az
allamot, hanem a politikai vezetés hozza létre sajat gazdasagi elitjét, amin keresztil rendszerszerszinten,
politikai és személyes céljai érdekében privatizdlja a kdzvagyont. Az allami, illetve unids pénzek elosztasa
a politikai rendszer szempontjabdl kulcsfontossdgu, mert a kormanypart, példaul a Fidesz-kozeli
Gzletemberek médiafelvasarlasain és a Fidesz-kozeli szervezetek médiakampanyain keresztiil, ezeket a
pénzeket a rezsim fenntartdsdra és megerGsitésére forditja. Raadasul, ahogy egy brisszeli hivatalnok
fogalmazott Magyari Péternek, Magyarorszdgon ,minisztériumi jogi osztalyok dolgoznak a lopasok
elfedésén” 1 valdszindsithets, hogy a jelenleg is fenndllé magyar jogrendszer, illetve a lojalitdson alapuld
informalis halézatok megakadalyozzak, hogy latvdnyosan csokkenjen a magyarorszagi korrupciéo mértéke.

A magyar kabinetnek nem érdeke, hogy kiélezett verseny soran a legjobb ajanlat nyerje meg a
kdzbeszerzéseket, a fennallé rendszer egyik kdzponti eleme éppen az, hogy a megfelels, kormanykdzeli
vallalat nyerje meg a palyazatokat, gyakran tularazottan.

Ez a szempont jelenik valdszinlleg meg a kbzérdek(i vagyonkezel§ alapitvanyok altal fenttartott egyetemek
kuratdriumaival kapcsolatban is. Itt egyértelm(inek tlinik, hogy a kabinet nem akarja fliggetlen kezekbe
adni a kuratériumi poziciokat, azzal ugyanis névelné azt az egyetemi autondmiat, aminek korlatok kézép
szoritasat is célozta az egyetemi modellvéltas.!’* Rdadasul a kabinet jelent8s kézvagyont adoményozott
ezeknek az alapitvanyoknak, és az ezek feletti kontrollt semmiképpen sem akarja majd fliggetlen kezekbe

106 https://www.portfolio.hu/deviza/20230726/megint-itt-a-vihar-a-forint-piacan-es-meg-alagyujthatnak-630175
07https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20230801/a-magyar-eu-forrasok-a-kormany-politikai-
kommunikaciojanak-martalekava-lehetnek-631101
108https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20230801/a-magyar-eu-forrasok-a-kormany-politikai-
kommunikaciojanak-martalekava-lehetnek-631101

109 https://transparency.hu/wp-content/uploads/2022/01/Fekete Konyv 1l 2022.pdf

110 Magyari Péter: Lassu viz — Informélis halézatok elleni kiizdelem formalis eljarasokkal. In: Ellensuly, 2022. 1-2. szam,
56-65. oldal: https://ellensuly.hu/megjelent-az-ellensuly-legujabb-2022-1-2-0sszevont-szama/

111 https://24.hu/belfold/2023/05/18/egyetemi-alapitvanyok-kuratorium-alkotmanybirosag/
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adni.’? A kuratériumok kérdésében a kormény azt allitja, hogy 6k mar mindent megtettek, és csak a
Bizottsag déntésére varnak, ami nem arra utal, hogy megegyezésre térekednek.*?

Az biztos, hogy a kormany két feltétel esetében egyaltaldan nem fog engedni. Az egyik ilyen kérdés az un.
»gyerekvédelmi” torvény, ami a teljes magyar pénziigyi keret nagyjabdl 3 szazalékat blokkolja. Ezt az
Eurdpai Birdsdgon inditott jogi eljards zérhatja le.?'* Ugyan Magyarorszag valdsziniileg elvesziti a pert, a
varhato itéletet a kormadny sajat propagandajaban felhasznalhatja majd azt allitva, hogy az EU tovabbra is
a magyar gyerekek ellen 1ép fel, és ezért nem kap unids forrdsokat hazank. A masik ilyen kérdés a
menekultligy, de ez csak a keret 0,3 szazalékat tartja fel. Ez is tovabb erGsitheti azt a kormdnyzati narrativat,
hogy a pénzmegvonas nem jogi, hanem politikai tigy.'*®

7.2. Mit akar a Bizottsag?

Kérdés azonban az is, hogy az Eurdpai Bizottsdg milyen végkimenetellel szamol, és hogy politikai vagy
jogi/technikai feltételeket tamaszt-e a magyar kormany felé. Az Eurdpai Unié bonyolult
intézményrendszerében a dontések legnagyobb részét a kozosségi érdekeket képvisel6 Eurdpai Bizottsag
javaslatdra a tagdllami minisztereket tomorit6 és a tagallami érdekeket képvisel6 Tandcs, valamint az
eurdpai allampolgdrok érdekeit megjelenité Parlament kozosen hozza meg. A tagdllami allam- és
kormanyféket tomorité Eurdpai Tanacsnak nincs dontéshozd szerepe, de ez a szervezet jeldli ki az Eurdpai
Unid alapvet§ irdnyait, és vitat meg stratégiai kérdéseket. A harom f6 dontéshozé szervnek és az EUT-nek
is sziksége van egymasra, ha valamilyen unids szint(i jogalkotasi eredményt fel akarnak mutatni. Kilén
csavar a jogalkotasi folyamatban, hogy bizonyos kérdésekben (példdul a kilpolitika tertletén vagy a k6zos
koltségvetésnél) a tagallamoknak vétdjoga van, hiszen mind a 27 unids tag egyetértése kell egy-egy dontés
elfogadasahoz. Tovabbi biztositék képeznek a mingsitett tobbséget igényl6 dontések, amelyeknél az EU
lakossdganak minimum 65%-at és a tagallamok 55%-at alkotd tobbség kell az elfogaddshoz. Mindekdzben
a Bizottsag maga is vissza tud tartani koltségvetési forrdsokat a tagallamoktél, ha nem egyezik meg egy-
egy tagallammal a kohéziés pénzekhez sziikséges partnerségi megallapodasokrdl, de mara a jogallamisagi
kondicionalitasi eljarasban is komoly szerepe lett, mivel ez a testiilet tehet javaslatot egy tagallammal
szemben az unids forrasok felfliggesztésére, amit aztan a Tanacs minGsitett tobbséggel fogadhat el.

A Bizottsdgot gyakran éri az a vad a magyar kormany részérél, hogy a szerz6dések &rébdl politikai
szervezetté valt, olykor politikai zsaroldssal is vadoljak a szervezetet.!’® A Bizottsag egyrészt természetesen
foglalkozik ,politikai” Ugyekkel, ugyanis az egyébként Magyarorszag altal is ratifikdlt Lisszaboni
Szerz8désben foglalt hataskoreit gyakorolja. Marpedig az unids kompetencidk mar rég nem csak gazdasagi
kérdésekre terjednek ki, hiszen a k6z0s piac szempontjadbdl kifejezetten fontos példaul, hogy a tagdllami
birédsagok fliggetlenek legyenek, és ne részesitsenek elényben egy-egy céget mdasokkal szemben. Mdsrészt
a Bizottsag elndkének és tagjainak is fontos lehet sajat Ujravalasztdsuk. A Bizottsdg elnokét az EUT jeloli
mindgsitett tobbséggel, és az EP valasztja meg abszolut tobbséggel, amely aztdn jovahagyja a teljes

112 https://hvg.hu/itthon/20210427 alapitvanyok szavazas orszaggyules egyetemek

13 https://www.atv.hu/belfold/20230718/navracsics-az-erasmusrol-a-bizottsagtol-fugg-minden-nyaron-nem-
terveznek-targyalast-szeptemberben-folytatjak

114 https://telex.hu/kulfold/2023/05/15/europai-unio-europai-bizottsag-helyreallitasi-alap-jogallamisag-rrf-mff

115 https://telex.hu/kulfold/2023/05/15/europai-unio-europai-bizottsag-helyreallitasi-alap-jogallamisag-rrf-mff

116 https://www.origo.hu/itthon/20210720-az-europai-bizottsag-jelentese-nem-mas-mint-egy-jogi-kontosbe-
bujtatott-nyilt-politikai-zsarolas.html
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Bizottsagot is. A Bizottsag Ujravalasztasban reménykedd elnokének tehat fontosabb az unid tagallamainak
dontd tobbségének tamogatasa, mint egy-egy tagallam ellenszenve.

Az EP egy 2021-es felmérése szerint!’ minden tagéllamban legaldbb a valaszaddk 72 szézaléka tdmogatta,
hogy csak azok az unids tagallamok kapjanak EU-forrasokat, amelyek betartjdk a jogdllamisag és a
demokracia alapvet§ elveit. Ez kiilondsen fontos a nettd befizet§ nyugati és északi tagdllamokban, ahol a
politikusoknak meg kell kiizdenilk a valasztdk azzal kapcsolatos kérdéseivel, hogy miért finanszirozzak az
8 adodfizetSi juttatasaikbdl a korrupciét mas allamokban.!® igy nem meglepd, hogy a legtobb tagallam
teljes mellszélességgel tdmogatta a jogdllamisagi mechanizmus korabbi, keményebb valtozatat is, és az is,
hogy a Bizottsag miért tette le az asztalra eziranyu javaslatat. Hosszu tdvon a magyar kormanynak szabott
kemény feltételek és a latvanyos kiizdelem azért, hogy a magyar kabinet a lehet6 legszigoribban korlatozza
az orszagban a korrupcidt, el6segitheti az EU tamogatottsaganak stabilizdlasat is, f6leg a nyugati
tagallamokban.

Emellett a Bizottsag latszolagos keménysége a jogdllamisagi feltételek esetén egyfajta kovetkezménye is
lehet a magyar kormany egyre latvanyosabb vétépolitikdjanak. A magyar kormany mar 2018-ban, tehat a
jogallamisagi kondicionalitasi eljaras elsé tervezetének benyujtasa el6tt is meglehetésen gyakran élt a vétd
eszkdzével. A magyar kabinet az ukrajnai haboru kérdésében teljesen ellentétes allaspontra helyezkedett
az uniés fésodorral szemben: azt hangoztatja, hogy Ukrajna mar nem is szuverén, nem nyerhet katonailag
Oroszorszag ellen, a szankciokat fel kellene oldani, és békére van sziikség (aminek feltételeirdl
szemérmesen hallgat).!® Magyarorszdg megvétdzta az EU és az afrikai, karibi és csendes-6cedni (AKCS)
térség kapcsolatait szabalyozé Cotonoui Megallapodas utddjat is, allitdlag azért, mert az 6szténodzné a
migraciot, nem pedig kiizdene ellene.’® Olyan teriileteken haszndlja tehat vétdjogat, amelyek a tdbbi
tagallamnak és a Bizottsagnak is fontosak. A vétdstratégidval Magyarorszag nem szerez szovetségeseket,
s6t, az Ukrajnadval kapcsolatos magyar kijelentések a kordbbi szoros szévetséges lengyel kormanypart
ellendllasat is kivaltjak.1#

Magyarorszdg Ukrajna tekintetében — egyel6re — teljesen elszigeteltté valt az Unidn belll, és kilon
sérelemként élhették meg az orszdg szbvetségesei azt, hogy a kabinet levetette Kirill patriarkat az EU
szankcios listajardl, f6leg azért, mert miutdn a kormanyf6 az EUT-ben elfogadta a hatodik szankcids
csomagot, a kormany mégis vétdzta azt Kirill patridrka miatt a Tandcsban.?2 Mivel Magyarorszag ebben,
az unids vezetés és a tagallamok szemében kiemelked6 fontossagu lgyben prébal ,bot lenni a kiill6k
kézott”123, igy a Bizottsag vélhet6en mas tagallam részérél nem utkézik ellendllasba, ha a jogallamisagi
eljarast is felhaszndlva prébalja korddban tartani a magyar vétdpolitikat.

Osszességében nem mondhatd, hogy a Bizottsag valamiféle 6nvezérelt vendettét inditott volna a magyar
kormany és Magyarorszag ellen. A konfliktust valdjaban tobb, egymdssal 6sszefligg6 faktor generalja. Az
elsé az, hogy Magyarorszagon (és a tanulmanyban nem targyalt Lengyelorszagon) van a leginkabb
dokumentalt és leghosszabb multja a jogdllamisag leépitésének. Mdasodszor, az OLAF adatai alapjan és

117 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2573

118 https://nos.nl/video/2332159-premier-rutte-bij-de-afvalverwerking-dit-is-echt-werken-jongens

119 https://qubit.hu/2022/10/05/ukrajna-es-orban-viktor-tortenelemmagyarazata
120https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20230303/magyarorszag-vetozik-79-orszagot-haragitott-magara-
600750

121 political Capital: Magyar politikaibefolyds-épités — Az Orban-rezsim térekvései az illiberalizmus exportjara, 2022.
December https://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/Boll HUNfluence Tanulmany.pdf

122 https://hu.euronews.com/2022/06/01/magyar-szankcios-veto-kirill-patriarka-vedelmeben

123 https://444.hu/2021/10/23/orban-mi-vagyunk-a-homok-a-gepezetben-bot-a-kullok-kozott-tuske-a-korom-alatt
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magyar kutatasok alapjan is Magyarorszagon séril leginkdbb az unids koltségvetés; hazankban a
legmagasabb az EU-forrasokkal kapcsolatos korrupcié. Harmadszor, a jogdllamisag kérdése a 2010-es
évekt6l kezdve egyre fontosabba valt mind tagallami, mind unids szinten, és a Bizottsag igy egyre
fontosabbnak tartja, hogy fellépjen a jogallamisagi problémakkal kapcsolatban — amit vélhet6en az unids
lakossag tobbsége tdmogat is. Az, hogy a téma, ahogy kordbban is emlitettiik, mar 2013 éta napirenden
van, azt jelzi, hogy az Unid lassan érkezett meg arra a pontra, ahol hatékonyabban tudja védeni sajat
koltségvetését, és ezt nem csak a Magyarorszadg elleni pillanatnyi dncéld politikai tamaddas vezérelte.
Negyedszer pedig ki kell emelni, hogy a magyar kormany sikeresen valt botta a kiill6k kozott, mindenekelStt
az unios kilpolitikdjaban, ezzel pedig sikeresen magdra irdnyitotta a Bizottsag és a tagdllamok figyelmét is,
potencialisan csdkkentve partnerei hajlanddsagat egy megegyezésre.
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8. MIT HOZ A JOVO MAGYARORSZAG ES AZ EU
KAPCSOLATABAN?

8.1 A koltségvetési vita forgatokonyvei

A magyar-EU kapcsolatok jov6je szempontjabdl az elsé kérdés, hogy mi lehet a vége a koltségvetési
vitanak. A magyar kormany és kifejezetten Navracsics Tibor tobb igéretet is tettek az unids pénzek
érkezésére. 2023 marciusdban a teriletfejlesztési miniszter példdul 2023 nyarara igérte ezeket a
pénzeket,’?* de 2022 szeptemberében még 2023 elsé negyedévét is lehetségesnek tartotta.’?> 2023 nyaran
mar azt mondta, nem voltak igéretei a kormanynak arra vonatkozdan, hogy mikor érkeznek a pénzek.1®

Nehezen megjosolhatd, hogy mikor kezdhetnek el érkezni a felfliggesztett forrasok, és mekkora résziik. Az
unids helyredllitasi alap forrasait 2026-ig lehet majd felhasznalni,'?’ a kohézids forrasokat pedig a hétéves
kéltségvetési ciklus 2027-es vége utan is le lehet majd hivni 3 évig.’?® Ebb8l a szempontbdl tehat a
legnagyobb koltségvetési tételek esetében még van arra id6, hogy Magyarorszdg és a Bizottsag
megegyezzen. Sokkal nagyobb problémat jelenthet az Erasmus+ és a Horizont program, ahol a
kormanypartnak az &szi orszaggydllési id6szakban szinte azonnal |épnie kellene a kuratériumi tagok
Osszeférhetetlenségi szabdlyai kapcsan, ha megegyezést akarnak a Bizottsaggal. A Tempus Kozalapitvany
mar dontott a 2024 6szén induld Erasmus+ palydzatokrdl, de csak akkor tudjak megkotni a tdmogatasi
szerz6déseket az akkor induld hallgatdi csereprogramokrdl, ha a Bizottsag 2023. november 23-dig
engedélyt ad erre.’®® Ebben a kérdésben tehat nagyon is siirget az id6. De mik lehetnek redlisan a
szcendridk a koltségvetési forrasok jovGjével kapcsolatban?

1. Magyarorszag teljes mértékben hozzajut az EU-s forrdsokhoz. Ha a Bizottsdg az eddigi
alapossaggal ellenérzi a feltételek teljesiilését, és nem elégszik meg a ,papiron torténg”
teljesitéssel, hanem a gyakorlati megvaldsulast és eredményeket is ellendrzi, akkor e forgatékonyv
teljestlésének minimalis az esélye. Hiszen akkor a kabinetnek a legtébb mérféldkovet
kifogastalanul vagy minddssze minimalis problémakkal kellene teljesitenie, ami egyértelm(ien
szemben all a magyar kormany érdekeivel, hiszen a rendszer alapkoveinek lebontasat, a politikai
korrupcié és kontroll visszaszoritasat eredményezné, ami novelné a rezsim politikai
sérilékenységé, és korlatozna pénzliigyi forrasait.

A Bizottsag ugyanakkor gy is donthet, hogy elengedi a jogallamisdagi eljarast Magyarorszag ellen,
és megelégszik a latszatintézkedésekkel. Erre azonban nincs sok esély az eurdpai politikai
eréviszonyok er6teljes megvaltozdsa, a populista radikdlis erék jelentés meger&sodése nélkiil,
hiszen a Bizottsag eljardsanak alapja a tagallami kormanyok részérél megfogalmazott politikai
akarat. Ha a Bizottsag a tagadllamokkal és az EP-vel szembemenve engedne szabad utat a magyar

124 https://www.vg.hu/kozelet/2023/03/navracsics-szerint-akar-nyaron-megerkezhetnek-az-unios-penzek
125https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20220905/navracsics-legkorabban-a-jovo-ev-elso-negyedeveben-
johetnek-az-eu-penzek-565239

126 https://telex.hu/belfold/2023/07/13/navracsics-tibor-europai-unios-forrasok-erasmus-program-kormanyules
127 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe hu

128 E7 az n+3-as szabaly. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0585
12%https://www.atv.hu/belfold/20230718/navracsics-az-erasmusrol-a-bizottsagtol-fugg-minden-nyaron-nem-
terveznek-targyalast-szeptemberben-folytatjak
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kormanynak, azzal komoly presztizsveszteséget szenvedne el, és magdra vonnd a tagallamok
tobbsége és az EP haragjat. Osszességében ezért ez a szcenarié révid tavon nagyon valészin(itlen.

Magyarorszag hozzajut a megitélt forrasok 50-75 szazalékahoz. El6fordulhat, hogy az lgy
mindkét szerepl6je id6vel félrehlzza a kormanyt, és megelégszik céljainak részleges teljestilésével.
A kormany vélhetéen tudja, hogy mekkora sziiksége van a magyar gazdasagnak az unids
forrasokra, és a 2024-es, de legf6képp a 2026-0s vdlasztasok kampdnya alatt mérhet6 gazdasagi
novekedést szeretne felmutatni, amiben az EU-transzferek jelent8s segitséget nyujthatnak.
Megtorténhet, hogy a kabinet megvdrja a kdvetkez6 EP-valasztasok végkimenetelét és az Uj
Bizottsag feladllasat, abban reménykedve, hogy egy szdmdara kedvez8bb Osszetételi EP
(meger6sddé populista radikalis erékkel), valamint a megvaltozé politikai klimat figyelembe vevd
Bizottsag és Tanacs elnéz6bb lesz majd Budapest felé, és vagy enyhit a feltételeken, vagy kevésbé
lesz rigordzus a teljesitések értékelésekor. Ebbe a szcenaridba illeszkedik a magyar vétdstratégia
is, amivel a kormany javitani akarja alkupozicioit, és politikai megegyezést akar kikényszeriteni az
EUT, azaz a tagallami vezet6k szintjén, ahogy tette ezt a jogdllamisdgi kondicionalitdsi
mechanizmus 2020. decemberi elinditdsakor is. Ebben az esetben a magyar kabinet is
engedékenyebbé valhat a mérféldkovek teljesitésében. A Bizottsag alldspontja akar az eurdpai
politikai eréviszonyok staus quoja esetén is felpuhulhat, és torekedhet egy kdztes megoldasra,
hogy ne adjon még tobb apropdt a magyar kormany EU-ellenes retorikajara, vagy akar azért, mert
lendiilete a végtelenbe veszd bizottsagi eljards mogott. Az is bekdvetkezhet tovdbba, hogy a
Bizottsdg a ,csepegtetés” vagy a ,huzd meg, ereszd meg” taktikat valasztja, és mikdzben
fokozatosan szabadit fel pénzeket, a maradék blokkolasaval csikarja ki Budapest tovabbi
teljesitését. Ezzel a Bizottsag megmutathatna, hogy komolyan veszi a jogallamisag problémajat,
egyuttal a megegyezési szandékat is demonstrdlhatna. Ez tlinik ma a legvaldsziniibb
forgatokényvnek. Amennyiben pedig a kormdany késébb nagyobb politikai akaratot mutat a
forrdsok maradékanak megszerzésére vagy egy Uj kormany teszi ugyanezt, a maradék pénz is
elérheté maradna hazank szamara.

A magyar kormany minden forrast elveszit. Lehetséges, hogy a magyar kormany és a Bizottsag is
,bedssa” magat a jelenlegi frontvonalak mogé, és a Magyarorszagnak itélt forrasokat egyaltalan
nem oldjak fel. Ez ugyan a magyar gazdasag novekedését jelent6sen megnehezitené, de a
kabinetnek jelent6s puskaport adna az EU-ellenes narrativdjdhoz. Ebben az esetben a
kormanypart retorikdja Magyarorszagot és a magyarokat dldozatként Iattatnd, akik azért nem
kapjak meg a nekik ,jard” forrasokat, mert megvédik a lakossagot a ,migransoktdl”, a csalddokat
és a gyerekeket pedig az ,,LMBTQ-lobbitdl” és a , pedofiloktdl”. Erre a szcendridra kevés az esély,
de még mindig nagyobb, mint az elsdre.

I”

8.2 Magyarorszag jovije az EU-ban vagy azon kiviil?

A kovetkez6 kérdés pedig az, hogy mi lehet az EU-Magyarorszag kapcsolat jovGje. E kérdésben is tobb
lehetséges valasz van, amiket az is befolyasol majd, hogy mi lesz az unids forrasok sorsa:

Magyarorszag kilép az Eurdpai Unidbdl. Az elmult idGszakban egyre gyakrabban jelentek meg
elmélkedések a ,Huxit” lehet8ségérdl, tdbbszdr pozitiv hangnemben.’? Ez katasztrofalis hatdssal

130 https://mandiner.hu/belfold/2022/10/fricz-tamas-huxit-baloldal-ellenzek-marki-zay-peter-action-for-democracy-

eu-brusszel
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lenne a magyar gazdasagra. Egyrészt sulyos problémat okoznanak a teljesen eltlin6 unids forrasok,
hiszen mar a mostani, csak az EU-pénzek egy részére vonatkozé felfliggesztés is er6sen érinti a
magyar épit8ipart, informatikai- és energiaszektorokat.’3 Mdsrészt az unidés piachoz vald
hozzaférés is |étfontossagl hazanknak, hiszen a magyar export 78 szazaléka irdnyul mas unids
tagallamokba, mig az import 71 szazaléka jdn mas unids orszagokbdl.’3? Természetesen van arra
elvi lehetdség, hogy a kilépés utdan Magyarorszag a kozOs piac része maradjon (példaul az EGK
részeként), de akkor az EU-s jogszabdlyok donté tobbségét tovabbra is be kellene tartania, mig
azok meghozataldra mar semmilyen rdhatdsa nem lenne. Az is valdszind, hogy a kilépés hatdsaként
tobb jelentés multinacionalis cég elhagynd az orszdgot vagy elhalasztand beruhazasait, kivaltképp
a koézelmultban idecsabitott akkumulatorgyarak, amelyeknek kiemelten fontos lehet az egységes
unids piachoz vald szabad hozzaférés. Sokat eldrul az is, hogy a 2016. junius 23-ai Brexit-
referendum o6ta eltelt id6 jelentGs részében a britek tObbsége az EU-hoz vald csatlakozasra
szavazott volna, és 2023 juniusdban mar rekordszinten allt az EU tdmogatottsaga.!® Ez a szcenériod
nagyon valészin(itlen, de nem kizarhato, ha a kormanypart politikailag kedvez6 lehet6séget 1at a
kilépésben — bar jelenleg a szavazdinak kétharmada tdmogatja a magyar tagsagot.'®*

2. Magyarorszag az Unid periféridajara sodrodik, kimarad a mélyebb integracidbdl. Felmerilt a
multban tobbszor is, hogy Magyarorszag egy tobbsebességes Eurdpa periféridjara szorulhat.
Ennek a lehetGségnek az elemzéséhez tisztaznunk kell, hogy mit jelent pontosan a perifériara
szorulds, és a tobbsebességes Eurdpa. Egyes tagallamok eleve nem tagjai az eurézénanak (és nem
is akarnak azok lenni), masok pedig a schengeni dvezetnek nem részei. Megint mas tagallamok
egyes csoportjai megerdsitett egylttmkodéssel fel tudjak gyorsitani egymas kozott az integracid
sebességét.’>> Magyarorszdg is része példdul az egyik legismertebb ,megerGsitett
egyuttm(kodésnek” a védelempolitika terlletén, aminek keretében eurdpai megoldast
dolgoznanak ki a tulméretes rakomanyok szallitasara, multimisszids modulokkal felszerelt katonai
jarmiiveket fejlesztenének, ahogy kis tavirdnyitdsu légijarm(-rendszereket is.'*® Nehéz
megragadni, hogy mit jelent ebben a kontextusban az, hogy ,periféria”. Ha azt jelenti, hogy
Magyarorszag kilép az 6sszes megerGsitett egylttmikodésbdl, esetleg a schengeni ovezetbél is, az
meglehetdsen valdszinltlen szcenarid. Az, hogy Magyarorszag tovdbbra is tavol tartana magat az
eurd bevezetésétél, nem volna egyedi, hiszen Svédorszag j6 ideje teljesiti a csatlakozas
feltételeinek tdbbségét, mégsem vezeti be az unids fizet8eszkozt.®” A ,periféridra sodrodas”
ebben az értelemben tehdt nem értelmezhet6. Az ugyanakkor valészinii forgatékényv, hogy
Magyarorszag ki fog maradni az esetleges tovabbi, er6sebb integraciét célzo
kezdeményezésekbdl, és/vagy akadalyozni fogja az ilyeneket (pl. a kormany szamara politikailag
kényes teriileteken, mint a politikai integracio, migracio).

3. Marad a status quo, meggyengiilt magyar érdekvédelemmel. Magyarorszag perifériara
sodrédasa ugyanakkor Ugy is értelmezhet6, hogy az orszag a dontéshozatali folyamatokon beldl

131 https://telex.hu/gazdasag/2023/05/30/rrf-europai-unios-forrasok-recesszio-koltsegvetes

132 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles/hungary hu
33https://www.theguardian.com/politics/2023/jun/23/britons-who-want-to-rejoin-eu-at-highest-since-2016-
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135 https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/enhanced-cooperation.html
Bbhttps://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/11/16/eu-defence-cooperation-council-
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kerdl a ,periféridara”. Ebben az esetben arrdl beszélhetiink, hogy hazank nem tud blokkold
kisebbséget épiteni (4 tagallam, ami legalabb az EU lakossaganak 35 szazalékat képviseli), illetve
az orszadg és szovetségesei kozotti megromlott viszony miatt a magyar igényeket, érdekeket
kevésbé veszik figyelembe a mindsitett tobbséggel eldontott javaslatoknal. Ezeket a negativ
hatasokat a kormany csak egyre fokozddo vétéfenyegetésekkel tudja kezelni. Ez a szcenario mar
megvaldsult, és nagy valdszinliséggel fennmarad rovid- és kozéptavon is.

4. Magyarorszag visszatér az Unidé fésodraba. Ha a magyar kormany abban lat(na) politikai
lehet8séget, hogy uUjra EU-partibb allaspontot képviseljen, vagy egy Uj kormany ilyen politikai
nézeteket vallana, akkor hazadnk ismét aktivabb szerepet tudna vaéllalni az EU dontéseinek
befolydsoldsaban. Ebben az esetben kulcskérdés volna megtaldlni a megfelel§ befolyasolasi
madot: le kell példaul szamolni azzal a nézettel, hogy egy blokkold kisebbség kialakitasa feltétlendil
rossz, ha az egyezik a magyar érdekekkel, vagy hogy csak az lehet a ,,helyes” hozzaallas, ha minden
unios iranyelvet hataridére és pontosan atlltet hazank az uniés jogrendbe, még akkor is, ha az
,id6huzas” volna egy-egy magyar ipardg érdeke. Az unios kdzpolitikdk befolyasolasa tobb eszkozzel
is lehetséges, ezeket megfelel6en haszndlva Magyarorszag a méreténél nagyobb mértékben
szélhatna bele az EU jov6jébe. Ez az Ut egyelGre valdszinlitlen Magyarorszag szamara.

5. Az Unid irdnyitasat atveszik a magyar kormannyal szimpatizalé erék. A magyar kormanypart
tobbszor is hangoztatta, hogy a 2024-es EP-vdlasztas tétje, hogy magukhoz ragadjdk-e az EU
irdnyitdsat a ,konzervativ”, azaz a populista radikdlis er6k. Ugyan a német AfD jelenlegi
,szarnyaldsa”!3® és még par populista radiklis jobboldali part er6sédése tébb helyet prognosztizal

ezeknek az er6knek az EP-ben, 2024 aligha hozza el a hatalomatvételt. A jelenlegi becslések szerint
az EPP, az S&D, a Renew Europe és a Zoldek egyenként 10-25 helyet veszthetnek a parlamenti
patkdban 2019-hez képest,'® az ID frakcidjanak mérete nem véltozna, mig az ECR nyerne
korilbelll 20 képvisel6t. Ez nem nevezhetd drasztikus valtozasnak, rdaddsul az ECR tagjai és a
Fidesz allaspontja messze nem minden kérdésben esik egybe (a legfébb példa Ukrajna, de a
migracioé témajaban is eltér a magyar és az olasz allaspont). Bar a populista radikalis jobboldali
partok, kilondsen az ECR, er6sddni fognak, de igy sem valdszind, hogy akar egy EPP-ECR-ID
koalicid tobbséget tudna szerezni, ugyanis a jelenlegi felmérések alapjan 315 helyet kapnanak az
EP-ben.'® Még a jelenleg a partnélkiliekhez szamolt Fidesz képviselSivel sem néne ez a szdm
akkorara, ami tobbséget jelentene még a jelenlegi, 705 f6s testiiletben sem, marpedig az EUT
el6zetes megegyezése alapjan a parlament létszama 720-ra nd 2024-t61.1** Az EP életében a 6§
valtozds mdr 2019-ben beallt, amikor a jobbkozép EPP és a balkdzép S&D egyiittes tobbsége
megsz(int, és szélesebb korl megallapoddsokat kellett kotni a kordbbiaknal. Vélhetéen tehat nem
lesz parlamenti tobbség egy jobboldali-populista bizottsagi eInok mellett, és az eurdpai kormanyok
tobbsége sem tamogatna ilyen jeloltet. Az irds pillanatdban erre a szcenaridra kevés esély
mutatkozik.
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Valészin(Usithet6 tehat, hogy a 2021-2027-es unids koltségvetésben a Magyarorszagnak itélt forrasok egy
részét legkésGbb a kovetkez6 Eurdpai Bizottsag feloldja majd, vagy azért, mert az U testilet
engedékenyebbé vilik, vagy ha nem, akkor azért, mert a magyar kormany érzékeli majd a tovabbi harc
reménytelenségét. Feltehetd, hogy el6bb vagy utébb mindkét fél elrantja majd a kormanyt a karambol
el6l: Magyarorszag nem kap majd meg minden forrast (amennyiben a magyar kormany nem vdltoztat
gyokeresen politikajan, ami jelen helyzetben elképzelhetetlen), de a magyarorszagi korrupciét sem sikerdl
majd latvanyosan redukalni és a jogallamot helyreallitani.

Az EU-magyar kapcsolatok dinamikadja a kozeljov6ben valdszinlleg nem valtozik majd: a kormany
mindenért kiilsé szerepl6ket, legfGképp az Eurdpai Unidt tesz majd felelGssé. A kabinet a teljes
médiabirodalmat felhaszndlva tovabbra is élesen EU-ellenes kampanyokra fog tdmaszkodni. Mindekdzben
az EU és kilonosen a Bizottsag nem fogja majd feladni a kiizdelmet az unids értékek betartatasaért, és
eziranyu cselekedetei sok esetben ,bizonyitékként” lesznek felhasznalva a magyar kabinet unidellenes
propagandajdban. A jovére nézve a f6 kérdés az, hogy elkezd-e csokkeni a lakossag tdmogatdsa az EU-
tagsag irant, és tesz-e majd a kormany Iépéseket diszkurziv, politikai és akar gazdasagi és jogi teriileten az
EU-bdl vald esetleges kilépés elGkészitésére. Ha ezek egylttesen bekdvetkeznek, az kdzép-hosszu tavon
elvezethet a Huxithoz. Ez egyel6re nem tlinik valdszinilinek, de a ,politikai elhidegiilés” folyamata lassu
lehet.
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