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Vezetdi dsszefoglalo

e A 2010-es évek kozepétdl megfigyelheté erdsodést kovetden, az elmult két-
harom évben gyengiilni kezdett a Visegradi Csoport uniés pozicidja és befolyasa.
A tagorszagok kozotti torésvonalak tobb fontos kérdésben (pl. biztonsagpolitika,
Oroszorszaghoz és Kindhoz vald viszony) is mélyiltek, az egyes orszdgok kiilon uton
jarnak vagy a V4-en kivili nemzetkozi tarsuldsokban keresik az érdekérvényesités
lehetdségét. A V4 igy ma sokkal inkabb tekintheté konzultaciés forumnak, mint
befolyasos regionalis szovetségnek.

e Az Ukrajna elleni orosz agresszié6 6ta még tavolabbinak tiinik a hatékony
egyiittm(ikédés. A haboru eszkaldldddsa utan elsésorban az Orban-kormany
Kreml-bardt kilon utassaga torte meg a V4 kohézidjat. A szintén inkabb
Oroszorszaghoz hizo Fico-kormany megalakuldsa ezt a megosztottsagot erésitheti
tovabb, tekintve, hogy Csehorszag és Lengyelorszag kifejezetten keményvonalas
politikat képvisel Oroszorszaggal szemben.

e A magyar kormany Kreml-barat iranyvonala mar 2015 6ta arra sarkallta
Lengyelorszagot, hogy a Visegradi Egyiittmiikodés alternativait keresse a
régioban. Kozéphatalomként és a régid egyik legersebb allamaként Lengyelorszag
szamos olyan regionalis egylttm(ikodés kozéppontjaban all, amely Ukrajna
tdmogatasanak kérdésében alternativat szolgaltat a V4-gyel szemben. llyen a
Harom Tenger Kezdeményezés, a Lublini Hiromszog, a Weimari Haromszog vagy a
Bukaresti Kilencek. Ezeknek a kezdeményezéseknek a kozéppontjaban a NATO és
az EU keleti szarnyanak Oroszorszadggal szembeni megerGsitése és Ukrajna
tdmogatasa all, igy kiemelt helyet foglalnak el a lengyel stratégiai gondolkodasban.

e A V4-en beliil atalakuléban van az Eurépai Uniéhoz valé viszonyrendszer. Eddig
az EU-n belll els6sorban a lengyel és a magyar kormany politikaja tépazta a V4
markanevet. Praga és Pozsony ezért az utdbbi években a Béccsel vald
egylttmUkodéssel igyekezett megvédeni a nemzetkozi presztizsét. A 2023.
oktdberi lengyel valasztas azonban minden bizonnyal egy atfogd valtozas elejét
jelzi. Az Gj lengyel kormany varhatén sokkal jobb viszonyra torekszik majd az
eurdpai intézményekkel, az Orban-kormany mellett pedig a Fico-kormany viheti
majd az EU-val szemben kritikus vonalat — bar utdbbinak az eurdzéna tagjaként
joval kisebb ebben a politikai mozgastere.

e A régios egyiittmiikodés jovGjének biztositasa érdekében a V4 mikodése
ujragondolast igényel. Ha ez elmarad, akkor az ukrajnai habord nyoman elindult
geopolitikai valtozasok miatt egyébként is fontosabba valé nemzetkoézi tarsulasok
mogott a V4 végképp jelentéktelenné valhat. Mivel a magyar kilpolitika szdmara a
régioban nincs alternativdja a Visegradi Egylttm(ikodésnek, a tovabbi
elszigetel6dés Magyarorszag unios érdekérvényesité képességét is gyengitheti.



Bevezet(

Legutébb 2021 juniusaban foglalkoztunk a Csehorszagot, Lengyelorszagot,
Magyarorszagot és Szlovakiat magaban foglalé Visegradi Csoport (V4) helyzetével és
kilatasaival. Akkori, a ,V4-stratégidk az Eurdpai Unidban. Repedések Eurdpdban és a
visegrddi orszdgokon beliil” cim( tanulmanyunk® konkldzidja szerint egy egységesebb,
intézményes szinten is er6sebb kozép-eurdpai egylttmikodés érdemben jarulhatna hozza
a régio orszagainak fejlédéséhez. Am ez csak akkor lehetséges, ha a V4 nem az Eurdpai
Unio (EU) alternativdjaként, hanem az eurdpai integraciot kiegészitve és erdsitve miikodik.

A V4 eddigi torténete is ezt tdmasztja ala. Az orszadgcsoport tagjai mindig akkor voltak
képesek hatni az EU-ra, amikor prioritdsaik nagyrészt szinkronban voltak a k6z6s eurdpai
célokkal.? igy példaul a V4 legfontosabb kiilpolitikai kdvetelései — a keleti partnerség és a
Nyugat-Balkdn eurdpai integracidjanak hangsulyozasa — az EU prioritasai kozé is
emelkedtek. Hasonldan, a V4-orszagok 2014 6ta szorgalmaztdk az EU energiaforrasainak
diverzifikdlasat, és ez a 2022-es ukrajnai valsag kovetkeztében az EU és tagallamai szamara
is prioritdssd valt. Politikai szempontbdl még a nemzetkdzi migracido kérdésében is
meghatdrozova tudott valni a V4 allaspontja: tébb meghatdrozd unids tagallam, koztiik
Franciaorszag és Ausztria is kdzel kerilt hozza.

Ebben a tanulmdnyban nem irjuk le Ujra a V4 multjat, helyette a Visegradi Csoport jelenlegi
helyzetére és kilatasaira fékuszalunk, roviden attekintjik a V4-en kivili régios
egylttmUikodéséket, és hangsulyosan targyaljuk, hogy mindez miként befolydsolja az
Orban-kormany kilpolitikai mozgasterét.

1 https://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/FES PC V4 Paper HU 210624.pdf
2 https://www.orfonline.org/research/a-divided-visegrad-four-navigates-relations-with-the-european-
union/
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A V4 jelenlegi helyzete

EgyUttmUkodeésbdl konzultacids forum

Petr Pavel cseh elndk idén marciusi beiktatasa utan tett pozsonyi latogatdsan kijelentette3,
hogy a V4-et jelenleg olyan konzultaciés forumként fogja fel, amelynek nincs ambiciéja
kozos kil- és biztonsagpolitika kialakitasara és koordindlasara. Pavel, aki tapasztalt
katonaként kordbban a NATO Katonai Bizottsaganak elndki posztjat is évekig betdltotte, az
elndkvalasztasi kampanya soran ennél is kritikusabb volt. Védelmi szempontbdl
sekélyesnek nevezte a V4 mi(ikodését, és sziikségesnek latta a harom balti orszag
(Esztorszag, Lettorszag, Litvania), valamint Bulgdria és Romania bevondasat az
egyuttmikodésbe. Kés6bb a visegradi soros elndkséget julius 6ta betolté cseh kormany
nyilatkozatai is kezdeményez6bb hangot Utottek meg a V4-et illetéen, ahogy szlovak,
magyar és lengyel részrél is elhangzanak idénként a V4 Gjjdélesztésérdl szélo
megnyilvanuldasok. Mégis, az aktuadlis helyzetet tekintve pontosnak nevezhetd Petr Pavel
megfogalmazasa: a V4 ma nem tdbb, mint egy konzultacids férum.

Szakpolitikai munka persze jelenleg is zajlik a V4 keretében, és mikodik az uniods
csucstalalkozékat megel6z6 visegradi kiilonegyeztetés is, de jelentds, az eurdpai politikat
befolyasolasara alkalmas koz0s allaspontok kialakitasara ez az orszagcsoport most aligha
képes.

A V4 naptara szerint 2021-ben még 16, 2022-ben mar csak 10 magas szint( talalkozét
bonyolitottak le a tagorszdgok az egylittmikodés keretében. Egyes taldlkozdk elmaradtak,
vagy elhalasztva valésultak meg.

Megosztottsag az Oroszorszaghoz valo viszonyban

Az elmult két év els6 latvanyos szakitdsa 2022 marciusaban tortént, amikor a magyar V4-
elndkség idején a védelmi miniszterek budapesti taldlkozdjat a cseh és a lengyel kormany
lemondta, nem titkoltan az Orban-kormany Kreml-barat politikaja miatt.

Igaz, ez sem volt el6zmények nélkiili. Ahogy kordbbi tanulmanyunkban* rdmutattunk, a
visegradi  orszagok  Oroszorszag-politikajaban  meglévé  torésvonal  latvanyos
demonstracidjara mar 2021 aprilisdban sor kerilt. Miutan kiderdlt, hogy az orosz
titkosszolgalatok voltak a felel6sek két csehorszagi |6szerraktdr 2014-ben tortént
felrobbantasaért és két civil halaldért, a sokak altal allamilag szponzoralt terrorizmusnak
minGsitett akcio elleni erGteljes V4-es tiltakozast Magyarorszag hiusitotta meg. A visegradi
orszagok miniszterelnokeinek sikerlilt ugyan kozos nyilatkozatot kiadniuk az tgyben,
amelyben el is itélték az orosz agresszié minden formdjat, de a végleges nyilatkozat nem
volt olyan erGteljes, mint ahogy azt Csehorszag, Lengyelorszdg és Szlovakia eredetileg

3 https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/v4-praha-summit-cesko-slovensko-polsko-madarsko-pavel-fico-
orban.A231115 155540 domaci svm
4 https://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/FES_PC_V4 Paper_HU_210624.pdf
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tervezte. A magyar kormdany ugyanis megakadalyozta, hogy abban sz6 essen a belorusz
demokraciamozgalom és Ukrajna tamogatdsardl, valamint az Eszaki Aramlat 2
elutasitasardl.

Ezutan kovetkezett a magyar kormdany Ukrajna elleni orosz agressziéra adott, minimum
kétértelml, de inkdbb Kreml-barat vdlasza, amely a ,béke” Ures emlegetésével
kovetkezetesen szolgdlta az orosz érdeket. Ezt kiilonosen a cseh és a lengyel kormany nem
nézte j6 szemmel, de a nemrég lekdszont szlovak kormany kiilligyminisztere is tobbszor
élesen birdlta az Orban-kormany Moszkva-barat retorikdjat. A Direkt36 magyar-lengyel
viszony megromldsardl szolé tényfeltard cikke® szerint a Fidesszel egyébként jo viszonyt
apold, stratégiai szOovetséges Jog és Igazsagossdg (PiS) vezette lengyel kormany a
szankcidellenes magyar allaspontot sem tudta elfogadni, és még arra sem tudta ravenni az
Orban-kormanyt, hogy legaldbb csendben fogalmazza meg az Oroszorszaggal kapcsolatos
kiilonvéleményét.

Miutan az év kozepén Szlovdkia vette at Magyarorszagtél a soros elndkséget, az
egylttmUkodés legkevésbé vitatott lgyeire fokuszalt, igy példdul az energiaforrasok
diverzifikdlasat, az atomenergia felhasznaldsat, a kozlekedés és a fenntarthaté fejl6dés
kapcsan folytatott egylttmUkodést allitotta a kozéppontba. A fesziiltség azonban tovabbra
is fenndllt Magyarorszdg Oroszorszag-politikajaval kapcsolatban, ami a hazelndkok V4-es
taldlkozéjanak lemondasahoz vezetett 2022 Gszén. Ezt a taldlkozét végiil 2023 februar
elején potoltak Pozsonyban, ahol Kovér Laszl, az Orszaggylilés elndke kifejtette, hogy a
,Siker” titka, hogy azokban a témadkban keresik az egylttm(ikodést, amelyekben t6bb a
k6z0s, mint a megosztd elem, és megprdbaljak elkerilni azokat a kérdéseket, amelyekben
kiilonb6z6 alldsponton vannak. Hasonld érvelést alkalmazott kés6bb Szijjartd Péter
kiilgazdasagi és kiligyminiszter is, aki egy interjuban® elismerte, hogy bar a V4 ,nem most
éli a legjobb id6szakat”, az egyuttmikodést biztositja, hogy arra koncentralnak, ami
mindenkinek érdekében all.

Csakhogy, mivel a V4-orszagok alapveté biztonsagpolitikai lUgynek tartjdk az orosz
terjeszkedés megallitasat Ukrajnaban, a haboruhoz valé viszony aligha fog teljesen
hattérbe szorulni.

Valtozo allaspontok a migracid kérdéseben

A haboru mellett a masik meghatarozé téma V4-ek vonatkozdsaban az eurdpai migracios
és menekiltpolitika. Alighanem ez az egyik olyan kérdés, amelyben az Orban-kormany
teljes egyetértést latna szivesen a V4-tagallamok kozott, am a korabbi egység az elmult
években ebben tekintetben is megbomlott.

Egységes allaspont akkor alakult ki, amikor az orszagcsoport a 2015-0s menekiiltvalsag
nyoman kihasznalta az idegenellenesség eurdpai szintl feler6sodését (alapvetéen

5 https://telex.hu/direkt36/2023/05/15/igy-haragitotta-magara-orban-viktor-a-legkozelebbi-baratait
6 https://index.hu/belfold/2023/06/06/konkretan-ronai-egonnal-szijjarto-peter-kulugyminiszter-

diplomacia/
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belpolitikai indittatasbél, valamint unids sulyat névelendd), Uj szerepl6ként megjelenve az
europai politikai térben. Az EU nagy tagdllamai dltal tamogatott kotelezd kvotarendszert a
V4-orszagok elutasitottak, hangsulyozva, hogy a nemzetallami szuverenitast tiszteletben
kell tartani a menekiltligy és a bevandorlas teriletén is.

A V4-ek rendkivili migracios csucstaldlkozojan 2015 szeptemberében kiemelték, hogy
minden orszagnak lehet&séget kell adni arra, hogy dontson a sajat teriiletén tartézkodo
migransok szamarol. Ramutattak, hogy meg kell rizni az EU szolidaritdsanak dnkéntes
jellegét, ezért a V4-ek szamara elfogadhatatlan volt minden olyan javaslat, amely a
szolidaritasi intézkedések kotelezd és allandd kvotainak bevezetéséhez vezetne.

A kérdésben mutatott egységet a V4-orszagok kormanyai, kiiléondsen a magyar, politikai
sikernek tartottdk, dm az ezzel kapcsolatos jogi vitat végill elveszitették, és hamar
megosztotta is valtak. Az Eurdpai Unié Birdsaga (EB) 2017-ben elutasitotta Magyarorszag
és Szlovakia kvotarendszerrel kapcsolatos panaszat, és megerdsitette, hogy az unids
dontéshozatali folyamat 6sszhangban volt az unids szerz6désekkel. Erre alapozva 2017
juniusdban az EU kotelezettségszegési eljardst inditott Csehorszag, Magyarorszag és
Lengyelorszag ellen a kvétarendszer végrehajtasanak elmulasztasa miatt; végil csak
Szlovakia volt az, amely végrehajtotta az EB dontését, és a menekiltek befogadasa mellett
dontott.

A kOz0s eurdpai migracios és menekiltpolitika tGgye ezek utadn par évre lekeriilt az eurdpai
napirendrél. Az utdbbi egy évben azonban Uj formdban ismét fontossa valt a kérdés, és az
immar mindsitett tobbséggel elfogadhatd szabalyozas célegyenesbe keriilt. Koételez6
kvétakrdl mar nincs szo, csak kotelez6 szolidaritdsrdl, a menekiltigyi eljarasok
egységesitésérdl és a kozos hatarvédelem megerdsitésérdl. A VA4-ek ezt az Uj szabdlyozast
mar nem ellenezték egységesen. Idén oktdberben Magyarorszag és Lengyelorszag
szavazott csak a migracids vélsaghelyzetek kezelésére vonatkozod rendelet k6z6s tanacsi
allaspontja ellen, mig a V4-es csoportosulas masik két tagja, Csehorszag és Szlovakia
tartézkodott.

Ennek kapcsan még Orban Viktor is megadllapitotta, hogy jé lenne, ha a V4-ek egységes
allaspontot képviselnének a migracié tigyében, de mar nem igy van. A migracids vitaban ,a
csehek mar lefalcoltak kordbban, és most mar a szlovakok is””.

Gyengll6 euroszkepticizmus

Mindez azt is jelenti, hogy a V4 egyelGre nem tolti be azt az eurépai fésodorral szembenalld
szerepet, amelyet az Orban-kormany 2010 utan, de f6ként a 2015-6s menekiltvalsagot
kdvetSen belelatott.

A magyar miniszterelndk hidba emlegette éveken at ugy a visegradi orszagokat, mint a
,hanyatld” Nyugattal szemben 3all6, gazdasagilag fellendilé és a normalitast képvisel6
Kozép-Eurépa motorjat, amely elképzelése szerint az egész EU-t is képes megujitani.

7 https://telex.hu/belfold/2023/09/29/orban-viktor-miniszterelnok-kossuth-radio-nyilatkozat
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Jelenleg ugy tlnik, a magyar kormdanyfé egyre inkabb egyedil marad a nézeteivel,
kllpolitikai mozgastere pedig mind inkabb besz(kiil, a V4-csoporton belil is.

Tovabbi regionalis egylttmkodések

A gyengllé és kiliresedd Visegradi Egylittm(ikodést érdemes a tdbbi regionalis formacié
kontextusaban elemezni. A kelet-kd6zép-eurdpai régidban olyan kormanykozi
egyuttmikodések jottek létre az elmult harminc évben, amelyek adott esetben egyes
orszagok szamara a V4 alternativajaként szolgdlhatnak. Ezek gyakran csak egy-egy téma
koré dsszpontosulnak, taldlkozoéik is legfeljebb éves szinten vannak, de akad olyan is, ami
erGsen intézményesllt és az egyeztetések szinte allanddak a résztvevé orszagok kozott.
S6t, tobb ilyen formacidban mind a négy visegradi orszag részt vesz; a felsorolast ezekkel
kezdjik, és ezeket kovetik azok a csoportosuldsok, amelyeknek a V4-ek kozil nem
mindenki tagja.

K6z6s projektek, eltéré hangsulyok
Eastern Partnership (EaP) — 27 EU-tagallam + Azerbajdzsan, Belarusz, Georgia, Moldova,
Orményorszag, Ukrajna

Az EaP |étrejotte volt a V4 els6 koz6s unids sikere.B A Keleti Partnerség az EU tagallamai és
hat kelet-eurdpai orszag kozos kezdeményezése, amely szabdlyozza az EU kapcsolatait a
posztszovjet allamokkal.

A Keleti Partnerség célja, hogy forumot biztositson az EU és kelet-eurdpai szomszédai
kozotti kereskedelmi, gazdasagi stratégiai, utazasi megdllapodasokkal és egyéb
kérdésekkel kapcsolatos megbeszélésekhez. Célja tovabba a demokracia, a jélét, a
stabilitas és a fokozott egylttmikodés kozos értékeinek kozos térségének kiépitése.

Az EaP sikere els6sorban — de nem kizarélag — Lengyelorszag stratégiai érdeke, igy nem
meglepd, hogy az egylttm(ikddés motorja Varsé. A lengyel elndkség alatt jott l1étre a V4

Eastern Partnership programja is, a keleti partnerek demokratikus atmenetének

tdmogatasa ra.

Harom Tenger Kezdeményezés (3SI) — Ausztria, Bulgdria, Csehorszag, Esztorszag,
Gorogorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Romania,
Szlovékia, Szlovénia

8 https://www.visegradgroup.eu/official-statements/documents/joint-political
9 https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/uploads.mangoweb.org/shared-
prod/visegradfund.org/uploads/2019/04/V4 EaP flyer 2019-03-20 online.pdf
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Az EU tizenharom &llamanak®® féruma, amely a Balti-tengert6l az Adriai- és a Fekete-
tengerig, egy észak-déli tengely mentén koti 0ssze a résztvevé allamokat. A 2015-ben
lengyel-horvat kezdeményezésre indult politikai platform célja, hogy regionalis
parbeszédet alakitson ki a tagdllamokat érint6 kérdésekrdl, és novelje Kelet-K6zép-Eurdpa
gazdasagi integracidjat kozos kozlekedési, energetikai és digitalis infrastruktura
létrehozasaval.

A hivatalos gazdasdgi fokusz mogott geopolitikai és biztonsagpolitikai megfontoldsok
allnak: az Ukrajna elleni 2014-es orosz agressziot kovetéen csdkkenteni kell a régié
fliggését Oroszorszagtol. A fliggés alapja ugyanis, hogy a szovjet megszallas alatt orosz
irdnyba kiépllt energetikai és kozlekedési infrastruktura kiszolgaltatja a régidé orszagait a
mindenkori orosz vezetésnek. Nem véletlen tehat, hogy a 2022-ben szintet 1ép6 orosz
agressziot kovetéen Ukrajna és Moldova is a kezdeményezés partnerévé, de facto

résztvevgjévé valt.t!

A kezdeményezés foldrajzi kiterjedése miatt a finanszirozasra létrehozott Harom Tenger
Befektetési Alap szamitdsai szerint a tervezett infrastrukturdlis projektek
megvaldsitdsdhoz mintegy 270 milliard eurdra van szUkséglz, mas, korabbi szamitasok a
finanszirozasi igényt 570 milliard eurdra becsiilik.®> Mindennek a megvaldsitdsa olyan
kiilsé donorokat is igényel, mint az EU, az Egyesiilt Allamok vagy Németorszag, hiszen a
befektetési alap 6sszesen 100 millidrd eurdnyi projektet tervez témogatni.14

A 3Sl-ben ugyan mind a négy visegradi orszag részt vesz, azok elkotelezettsége a projekt
irdnt valtozdé. Lengyelorszag, és féleg Andzrej Duda elndk (PiS) kezdeményezéként
nemcsak gazdasagi, hanem politikai projektként tekint a 3Sl-re, ami nem csak az
Oroszorszagtoél, hanem Nyugat-Eurdpatdl vald fliggés csokkentését is célozza. Ez azonban
nem egyezik Csehorszag prioritdsaival, amely kifejezetten passziv tagja a csoportnak. A
cseh allam nem vesz részt a Harom Tenger Befektetési Bankban és korabban egyetlen —
mara visszavont — projekt volt a prioritasi listdjan, szemben mas tagdllamokkal,
amelyeknek jellemz6en harom és nyolc kozo6tti projektjik van. Az Uj cseh kormany és elnok
elkezdte ugyan targyalni az aktiv részvételt két Uj projekttervével, de az a cseh
allamhdztartds magas hidnya miatt egyel6re nincs napirenden.15 A szlovak hozzadllas
hasonldan szkeptikus: az egylittm(ikodés lengyelek altal eréltetett politikai felhangjai miatt

10 Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Ausztria, Szlovénia, Magyarorszag,
Horvatorszag, Romdnia, Bulgdria, és Gordgorszag. Résztvevd partner pedig Ukrajna és Moldova is.

1 https://www.eurointegration.com.ua/news/2022/06/21/7141676/
https://www.euractiv.com/section/politics/news/three-seas-initiative-to-enlarge-with-greece-says-
romanian-president/

12 https://3siif.eu/the-fund

13 https://irei.com/news/new-fund-supplement-eu-infrastructure-project-financing/

1 https://3seas.eu/

15 https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/trojmori-ceska-vlada-dunaj-odra-labe-cinsky-vliv-

plynovod 2307120700 aur
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ellenzi a struktidra formalizaléddsat. Szlovdkia szamara a 3Sl a Visegradi Egylttm(ikodés
gazdasagi kiegészitéjeként funkciondl az EU keretein beliil.®

Magyarorszag ezzel szemben 15 projektben vesz részt, amivel Horvatorszdg utan a
legaktivabb, ami a projektek szamat illeti.t’ llyen kozos projekt példaul a magyar kormany
altal kezdeményezett Eszak-Déli Gaz Korridor, ami Szlovakia és Magyarorszag kozotti
gazvezetékek kapacitdsat novelné, hogy az a részes orszagok konnyebben hozzaférjenek a
cseppfolydsitott foldgazhoz (LNG).*® S6t, a 2025-6s csucstalalkozét Budapesten fogjak
megtartani.19 A magyar vezetés a nyilatkozatok alapjan elkotelezett az egylttmUkodés és
annak nyugat-balkdni orszdgokra valé kibévitése mellett, ugyanakkor elutasitjak, hogy a
kezdeményezés ,barki elleni irdnyulna”, és ellenzik a romdn-lengyel javaslatot, hogy
kib&viljon védelmi egylttmikodéssel is.?9 Az Orban-kormany szamara a V4 erésitése a
prioritds, amely nem vetélytarsa ugyan a Harom Tenger Kezdeményezésnek, de Varsé
szamara az utobbi erdsitése jéval fontosabb.? A lengyel kormanyvaltds varhatdéan nem is
valtoztat ezen, a Nyugat-Eurépdaval szembeni politikai agenda ugyanakkor j6 eséllyel
eltlinik majd a lengyel érdekek mogiil.

Bukaresti Kilencek (B9) — Bulgdria, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Lettorszag, Litvania, Romania, Szlovdkia

A csoportosulas Lengyelorszag és Romania kezdeményezésére jott létre, elsésorban
a Krim és Kelet-Ukrajna 2014-es orosz invazidjara adott reakciéként.?? Célja a NATO keleti
szarnyanak orszagai kozotti katonai egylittmikodés elmélyitése, valamint a legfontosabb
biztonsagpolitikai kérdések, els6sorban az orosz-ukran habord megvitatasa.

A csoport tagjai a haboru eszkaldldoddsa ota néhdny havonta elnoki csucstalalkozékon
egyeztetnek Ukrajna tdmogatasanak és a NATO keleti szdrnydnak megerdsitésére tett
eréfeszitésekrsl.?2 Ennek a formatumnak a f6 célja tehat a biztonsagpolitikai konzultacio,
ezért intézményesilésre és az egylttm(ikodés kiterjedésére nem érdemes szamitani.

16 https://www.amo.cz/en/the-perspective-of-the-czech-republic-hungary-and-slovakia-on-the-three-seas-
initiative/
https://www.freiheit.org/central-europe-and-baltic-states/slovakias-perspective-three-seas-initiative

17 https://www.3seas.eu/about/progressreport

18 hitps://projects.3seas.eu/projects/north-south-gas-corridor-expansion-of-existing-capacity-between-
hungary-and-slovakia

19 https://24.hu/kozelet/2023/09/06/magyarorszag-2025-harom-tenger-kezdemenyezes-talalkozo/

20 https://www.origo.hu/nagyvilag/20210603-kover-laszlo-over-laszlo-magyarorszag-elkotelezett-
tamogatoja-a-harom-tenger-kezdemenyezesnek.htmi

21 hitps://warsawinstitute.org/hungary-towards-the-three-seas-initiative/
https://azonnali.hu/cikk/20220308 hogyan-hat-kozep-europa-politikajara-az-ukran-haboru

22 csehorszag, Szlovékia, Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania, Litvania, Lettorszag, Esztorszag és
Bulgaria

23 https://tvpworld.com/66508719/bucharest-nine-leaders-us-president-nato-secgen-sign-joint-declaration
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Alternativ formaciok
Kozép-eurépai Allamok Formaciéja (C5) — Ausztria, Csehorszag, Magyarorszag, Szloviékia,

Szlovénia (Lengyelerszag)

A Central Five (C5) egy informadlis politikai egylttm(ikodés Ausztria, Csehorszag,
Magyarorszdg, Szlovdkia és Szlovénia kozott, amit Alexander Schallenberg osztrak
kaligyminiszter kezdeményezett 2020-ban a Covid19-vildgjarvanyhoz kapcsolédd
tevékenységek 0Osszehangoldsara. Az (lések kozéppontjdban a hatdratlépés és a
vilagjarvany okozta gazdasagi és tarsadalmi valsag lekiizdésére iranyuld unids
tevékenységekrdl folytatott eszmecsere allt.2*

A jarvany lecsengésével pedig a formacio Csehorszag, Szlovakia, és Magyarorszag szamara
kozos politikai akarat esetén a V4 ad-hoc-szer(i alternativajaként funkciondlhat, ahol a
kaligyminiszterek informalis egyeztetéseket folytathatnak. A 2023 szeptemberében
tartott taldlkozén példaul sz6 esett az orosz-ukran haborurdl, az irreguldris migraciordl,
valamint az EU nyugat-balkédni bvitésérél, de kozos allasfoglaldst nem adtak ki.>®

A taldlkozo leginkabb egy valsagtanacskozasnak tekinthetd, azt figyelembe véve, hogy
szeptember végére az 6sszes résztvevs orszag az egymas kozotti hatarok ellenérzésének
Ujrainditdsat kezdte el, ami erésen aldassa a schengeni 6vezet miikdodését a térségben.
Mivel a legtobb régids orszdgba a balkani Utvonalon, és igy Magyarorszagon keresztil
érkeznek a menedékkérék, a magyar allami kapacitdsok hidanya, valamint az elfogott
embercsempészek majusi szabadon engedése mindegyik orszagot kellemetlendil érinti.

Slavkovi Haromszég — Ausztria, Csehorszag, Szlovakia (LengyelorsziagMagyarorszag)

A ,Slavkovi haromszog” infrastrukturalis, kozlekedési, energiabiztonsagi kérdésekkel,
ifjusagi foglalkoztatassal, hatarokon atnyulé kapcsolatokkal, az eurdpai integracié
tarsadalmi dimenzidival és az EU szomszédsagi kapcsolataival foglalkozik.

Az alairék 2015-ben hangsulyoztak, hogy a ,slavkovi haromszég” nem a V4
konkurenciajaként jott létre, a gyakorlatban ugyanakkor a cseh és a szlovak kormany mar
hét éve mégis annak helyettesitésére hasznalja, korilbelll azéta, amidta a varséi és
budapesti vezetéssel szembeni ellentétek hangsilyosan megjelentek.?® A két akkori
vezetésnek fontos volt, hogy megmutassak, 6k nem tartoznak az euroszkeptikusok
klubjaba. Kérdés, hogy az Uj Fico-kormany Szlovakidban mennyire érzi majd ezt fontosnak
a magyar kormannyal valod egyittmikodéssel szemben.

24 https://www.ludovika.hu/magazin/aula/2021/08/16/kozep-europa-kulugyminiszterei-uj-formacioban-
tomorulnek/
Shttps://www.facebook.com/szijjarto.peter.official/posts/pfbidOhGbaNrMBn5y34vGLvosGInWKftCkhzbkB
ubyrKadX3QQv9a207ABQWzPje6VSRCSI

https://www.mzv.cz/jnp/en/issues and press/ministers of the central european five.html

26 hitps://www.pism.pl/publications/surviving-by-minimalism-slovakias-v4-presidency
https://hvg.hu/itthon/20170815 Rugalmas elszakadas Slavkov lesz Visegrad Austerlitze
https://vilagterkep.atlatszo.hu/2017/06/28/visegrad-halott-orban-ellenes-szovetseg-alakul-kozep-
europaban-is/
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Weimari Haromszég — Franciaorszag, Lengyelorszag, Németorszdg (Csehorszag;
M e S ‘kia)

A weimari haromszog vagy weimari egylttmlkodés Németorszag, Franciaorszag és
Lengyelorszag vezetSinek 1991 o6ta |étez6 konzultaciés féoruma, amelyet az allamok

vezetGinek esetenkénti csucstalalkozdi, illetve éves kiilligyminiszteri és egyéb alacsonyabb
szint( taldlkozdi valdsitanak meg.

A harom orszdg nem sokkal a hideghaboru lezarulta utan alapitotta meg a csoportosulast,
azzal a céllal, hogy el6segitsék az eurdpai értékeken alapuld joszomszédi egylittmikodést.
Akkori politikai céljai az atmenet (1989-91) és a bdvités stabilizadldsa, Franciaorszag és
Németorszag kelet-k6zép-eurdpai érdekeinek harmonizalasa, Lengyelorszag euroatlanti
integraciojanak segitése voltak.

A weimari egylttm(ikddés potencidlis sulya ellenére egészen az Ukrajna elleni orosz
invazidig tetszhalott allapotban volt, ugyanis f6 céljat, Lengyelorszag integracidjat elérte,
a 2010-es években pedig a harom orszag érdekei eltavolodtak.?’” Ez azonban a Merkel-
korszak végével és az orosz-ukran hdboru eszkalaléddsdval megvdltozott, és a harmas
parbeszédnek ismét lett létjogosultsaga. Hosszu kihagyds utdn 2022 februarjdban ismét
taldlkozott a harom orszag vezet6je, hogy Ukrajna tdmogatasara szélitsanak fel. 2023
juniusdban megerdsitették elkotelez6désiiket a demokracidk védelmében, és
megegyeztek, hogy a juliusi NATO-csucstaldlkozén utat mutatnak Ukrajnanak a csatlakozas
felé, amit sikerilt is elérni.2®

Varsd szamara ez a formatum az orszag kodzéphatalmi poziciéjanak kidomboritasardl,
valamint Berlin és Pdrizs Ukrajna irdnti tdmogatasanak megG6rzésérdl szol.

Lublini Hiromszog — Lengyelorszag, Litvania, Ukrajna (Eseherszég Magyarorszag, Szlovakia)

A Lublini Haromszog egy 2020-ban Iétrehozott haromoldalu egytittmikodési mechanizmus
Lengyelorszag, Litvania és Ukrajna kozott, hogy fellépjenek a biztonsagukat fenyeget6
orosz hibrid hadviseléssel szemben, és segitsenek integralni Ukrajnat az euroatlanti
struktdrakba.?® A kezdeményezésnek fontos eleme a nemzeti parlamentek kozotti
egylttmUkodés, és egy kozos, tobbnemzetiségli dandar feldllitasa tuddsatadasi és
kiképzési céllal. A formatum sulyat jelképezi, hogy 2023 januarjdban a csucstalalkozét
kovet6en jelentette be a lengyel kormdany, hogy Leopard 2-es harckocsikat adnak
Ukrajnanak, igyekezve révidre zarni a lassan folyé nyugati vitat a kérdésrél. 3° A juniusi

27 https://azonnali.hu/cikk/20220308 hogyan-hat-kozep-europa-politikajara-az-ukran-haboru

28 https://insightnews.media/weimar-triangle-summit-1991-vs-2023/
https://politicalcapital.hu/hirek.php?article read=1&article id=3218

2 https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3101846-lublinskij-trikutnik-viznaciv-odnim-iz-prioritetiv-
protidiu-gibridnim-zagrozam-rf.html
https://www.umcs.pl/en/lublin-triangle-poland-lithuania-ukraine,22124.htm

30 https://www.ankasam.org/the-role-of-the-lublin-triangle-in-the-russia-ukraine-war/?lang=en
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taldlkozén pedig megerdésitették a kozos érdekiiket, miszerint Ukrajnat minél hamarabb
biztonsagi garancidkkal kell ellatni, és fel kell venni a NATO-ba.3!

Balti-tengeri Tanacs (CBSS) — Dania, Esztorszag, Finnorszag, lzland, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Németorszdg, Norvégia, Oroszorszdg, Svédorszdg (Cseherszag;
M i S ki)

A Balti-tengeri Tandcs egy az EU tiz tagallamabdl3? 4ll6 kormanykozi politikai egyeztetd
férum, amely a Hideghabori vége utani megvaltozott geopolitikai helyzetre adott
regionadlis valaszok egyeztetésére jott |étre. Az egylittm(ikodés f6 célja, hogy a Balti-tenger
korili orszagok egyutt tegyenek 1.) egy regionalis identitds kialakulasaért, kulturalis,
oktatds- és ifjusagpolitikai egylittmikodéssel, 2.) egy biztonsagos régiét hozzanak létre a
polgari védelem és az emberkereskedelem elleni kiizdelem 6sszehangolasaval, valamint
3.) kérnyezetileg fenntarthatd, ellendlldképes és prosperald régidért. Az egylttmikodést
egy Stockholmban mikodé 30 fés titkarsag tamogatja. A V4-es orszagok kozil egyediil
Lengyelorszag tagja, de Szlovéakia és Magyarorszag megfigyel6ként jelen van.33

Szerb-osztrdk-magyar csucstaldlkozék — Ausztria, Magyarorszag, Szerbia (Csehorszag;
tengyelorszdg-Szlovdkia)

Idén juliusban harmadik alkalommal talalkozott Karl Nehammer osztrak kancelldr, Orban
Viktor magyar miniszterelnok és Alekszandar Vucsics szerb elndk, hogy 6sszehangoljdk a
harom orszag irregularis migracié és szervezett bilindzés elleni tevékenységét.>* Ennek
el6remozditasara 2022 novemberében megéllapodast is alairtak.3 Ez az egylittmiikoédési
formatum ugyan nem helyettesitheti a V4-et, de egy alternativ platformként és a
fesziiltségek enyhitésére alkalmas lehet.

Magyarorszag kulpolitikai mozgastere a regionalis egytuttmUkodések tikrében

A regionalis egylttm(ikodési formatumok attekintése utadn az latszik, hogy Magyarorszag
szamadra nincs alternativdja a Visegradi Csoportnak, legyen szé szakpolitikai egyeztetésrdl
vagy politikai szovetségrél. Varsd, Praga és Pozsony szamara is van alternativ
egylittmUkodési forma, amelyek vagy az Ukrajna melletti kiallasrél szdlnak, vagy azt
igyekeznek megmutatni a nyugati partnerek felé, hogy nem azonosulnak az euroszkeptikus
magyar kormannyal. Tény ugyanakkor, hogy Lengyelorszdg szdmdra a Harom Tenger
Kezdeményezés, a Balti-tengeri Tandcs és a Lublini Haromszog is jelent&ségteljesebb

31 https://www.euractiv.com/section/politics/news/lublin-triangle-gathers-in-kyiv-to-prepare-for-nato-
summit/

32 A CBSS tagallamai a kovetkezék: Dénia, Esztorszag, Finnorszag, Izland, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Németorszag, Norvégia és Svédorszag. Az Eurdpai Unid szintén tagja a CBSS-nek. 2022 marciusa el6tt
Oroszorszag is tagja volt, de az Ukrajna elleni invazié miatt a Tandcs tagjai felfliggesztették a tagsagat.

33 https://cbss.org/

34 https://magyarnemzet.hu/kulfold/2023/07/becsben-targyal-orban-viktor-az-illegalis-migracio-elleni-
fellepesrol

35 https://www.kemma.hu/orszag-vilag/2022/11/orban-viktor-indulas-a-magyar-osztrak-szerb-
csucstalalkozora
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https://www.kemma.hu/orszag-vilag/2022/11/orban-viktor-indulas-a-magyar-osztrak-szerb-csucstalalkozora
https://www.kemma.hu/orszag-vilag/2022/11/orban-viktor-indulas-a-magyar-osztrak-szerb-csucstalalkozora

projekt, és kozéphatalmi statuszanak készonhetéen nagyobb is a mozgastere. Praga és
Pozsony ekdzben a Béccsel vald egylttm(ikodésben latta eddig a megoldast, de kérdéses,
hogy az Uj szlovdk kormdny mennyire latja ebben a potencialt. Az Orban kormany jelenleg
az irreguldris migracidval igyekszik ad-hoc koalicidkat kotni Ausztridval és a régié mas
orszagaival, de a tény, hogy Budapest is a probléma része, nehézzé teszi ennek az
allanddsulasat.

A magyar kormany ilyen elszigeteltségének f6 oka a sajat elhibdzott kilpolitikajaban rejlik.
Az, hogy Magyarorszag szamara nincs igazan alternativaja a V4-nek, nagyban kdszénhet6
annak, hogy a magyar kormany tovabbra is szoros kapcsolatot dpol Moszkvaval, és
mellette hangosan kritizalja az Eurdpai Unidt és a nyugati szovetségi rendszert. Emiatt
nincs egy olyan pozitiv Ggy, amellyel Budapest maga koré tudnd terelni a kérnyezé
orszagokat.

Hogyan tovabb?

A V4 jovéjét illetéen sok mulik az ukrajnai valsdg kimenetelén, amely a madsodik
vildghdbord utan kialakitott és a hideghdboru utdn megerd@sitett eurdpai biztonsagi
rendszer atalakuldasat eredményezte.

Bar vitak zajlanak a lehetséges forgatdkonyvekrdl, és az Ukrajna melletti eurdpai kidllas
elfaradhat, jelenleg ugy tlnik, hogy Kelet-Eurépaban azok az orszagok er6sddhetnek meg,
amelyek Oroszorszaggal szemben foglalnak allast a kiterjesztett euroatlanti integracio
keretében.

Lengyelorszag és Ukrajna szerepe kiilonésen meghatdrozo lehet a térségben, ami a V4
m(ikddését is alapvetéen befolyasolni fogja. Ahogy Jeszenszky Géza irta nemrég egy
cikkében: ,Az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag altal is Gidvdzolt és tamogatott
lengyel-ukran szovetség — Pitsudski dlmat megvaldsitva — Lengyelorszagot kiemelte a
kisebb orszagok kozll és eurdpai kozéphatalomma teszi. Eurdpa politikai, katonai és
gazdasagi képe ezzel radikdlisan meg fog valtozni. Romania is érdemi tdmogatast nyujt
Ukrajndnak, mikozben elmélyiti katonai egylttmikodését a NATO-val és annak vezet6
hatalmaval. Ez tovdbb fogja névelni e harom orszag sulyat és befolyasat, folvaltva a V4-
et.”36

Magyarorszag eddig is jorészt egyediil maradt Kreml-barat kilpolitikdjaval, még a V4-en
belil is. Ezen némileg valtoztathat Robert Fico ujbdli hatalomra kertilése Szlovakiaban, de
a térség és a V4 egészét nézve az orszagok tobbsége Oroszorszag terjeszkedésében latja a
legnagyobb biztonsdgi kockazatot, és nem a nyugati szbvetségi rendszerben. Ebbe az
iranyba tolja az egyes kormanyokat a kdzvélemény is. A Globsec 2023-as felmérése szerint

36 https://nepszava.hu/3214080 jeszenszky-geza-magyarorszag-nemzetkozi-helyzete-a-lengyel-
valasztasok-utan
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a kozép-kelet-eurdpai térség nyolc vizsgalt orszaga kozil csak Szlovdkidban (40%),
Bulgaridban (44%) és Magyarorszagon (54%) nem volt tulnyomd tdbbsége annak az
allaspontnak, miszerint az ukrajnai haboruért Oroszorszag a felel6s. Ugyanebben az
orszagban maradt relative alacsony azok aranya, akik biztonsagi fenyegetést latnak
Oroszorszagban a sajat orszagukra nézve, de még igy is Szlovakiaban 54%, Magyarorszdgon
48%, Bulgdaridban pedig 34% tart az orosz terjeszkedéstél.3’

A masik fontos, kozeljovét meghatdrozd tényezd az oktdberben lezajlott lengyelorszagi
valasztas eredménye. A kiisz6bon all6 Uj lengyel kormany aligha fog majd olyan kiilpolitikat
folytatni, amely szembemegy az EU f6aramaval.

A V4-en belil Lengyelorszdg és Csehorszag alkothat majd egy eddiginél jéval
konstruktivabb tandemet az Eurdpai Tanacsban. A magyar kormany pedig legfeljebb a
szintén Kreml-barat irdnyba 1épd szlovak kormannyal tud eseti alapon egylittm(ikodni, de
ez a sz6vetség nem potolja a lengyel szovetséges elvesztését.3® Szlovakia nyolcszor kisebb,
mint Lengyelorszag, ezaltal politikai sulya is elenyész6bb egy blokkolé kisebbség
kialakitdsahoz a Tandcsban. Szlovakia rdadasul tagja az eurdézénanak, vagyis teljesen mas
gazdasagpolitikai preferenciakkal rendelkezik, mint Magyarorszag.>®

A lengyel valasztas kdvetkezményei raadasul tulmutatnak a kétoldalu kapcsolatokon és az
unids viszonyokon is. Tovdbbra sem varhatd ugyanis, hogy az Orban-rezsim szdmara
kedvezGbb lesz az eurdpai széljardas. A magyar kormany mar a tavalyi olaszorszagi
kormanyvaltastdl is tanacsi pozicidja er6sddését varta, de hamar kiderilt, hogy az éppen
egy éve alakult Meloni-kormany — a kdz6s szelfiket leszamitva — nem nagyon tamogatja a
magyar kormany eurdpai torekvéseit.

Oriasi varakozas elézte meg, de nem hozta el a fordulatot a spanyol valasztas sem. Robert
Fico bar nyerni tudott, egyaltaldn nem boritékolhatd, hogy az Uj szlovdk kormany
(amelynek politikai sulya nem 6sszemérheté a lengyelekével, az olaszokéval vagy a
spanyolokéval) erds szovetségese lesz Orban Viktornak az eurdpai szintéren. A Fidesz
legfeljebb az Eurdpai Parlamentben vigasztalddhat, feltéve, ha meg tudja Ujitani viszonyat
a most ellenzékbe szoruld PiS-szel, és be tud kerllni az Eurdpai Konzervativok és
Reformerek képvisel6csoportjaba (ECR).

A V4a-szovetség vagy kilirll, vagy — egyaltaldn nem Orban Viktor szaja ize szerint — a Varsé-
Praga-tengely mentén vesz Uj lendiiletet: a katonailag, politikailag és gazdasagilag is
nagyobb erdt képvisel6, Nyugat-orientdlt Csehorszag és Lengyelorszag még inkabb
dominans pozicidba kerlilhet K6zép-Kelet-Eurdpdban, mig az Oroszorszag és mas keleti
autokraciak irant elkotelezett Orban-rezsim egyre inkdbb csak a Balkdanon talalhat
magdanak partnereket.*°

37 https://www.globsec.org/sites/default/files/2023-05/GLOBSEC%20TRENDS%202023.pdf
38 https://pcblog.atlatszo.hu/2023/09/30/szlovak-magyar-ket-uj-jo-barat-a-szlovak-valasztas-kulpolitikai-

kovetkezmenyei/

39 https://pcblog.atlatszo.hu/2023/11/07/a-lengyel-valasztas-regios-es-europai-kovetkezmenyei/
40 https://politicalcapital.hu/hirek.php?article read=1&article id=3251
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Amennyiben a magyar kormanyzat képtelen vagy nem hajlandé valtoztatni az Ukrajndhoz,
valamint az unids intézményekhez fliz6d6 viszonydn, ugy nem valdszinl, hogy a V4
Ujjdéledhet a kozeljovSben. Az Oroszorszaghoz fliz6d6 bardti és az Ukrajnaval szembeni
ellenséges viszony atalakitdsdhoz jelentGs, akar személyi vdltoztatdsokra is szlkség
lehetne a killgyi kormanyzatban, ahogy az orszadg orosz fliggését is csokkenteni kellene.
Ukrajna unids csatlakozasanak tamogatdsa vagy a kisebbségi jogok korili vita rendezése,
mind jo irdnyba tett, jelzésértékd |épések lehetnének.

A magyar-unids kapcsolatok viszonylatdban a legvalészinlbb szcenarié az, hogy marad a
jelenlegi status quo, tehat Magyarorszag az unids dontéshozatal periféridjan marad:
elvesziti sulyat a dontéshozatalban, nem képes hatékonyan képviselni érdekeit, egyre
inkabb a vétdpolitika marad a f6 fegyvere, amit viszont a tobbi tagdllam igyekszik majd
kiskapukon keresztul kikertlni.

A magyar kormdny papiron igyekszik megfelelni a Bizottsdg feltételeinek és sajat
vallaldsainak, de a gyakorlatban nem célja a sajat maga dltal kiépitett, az intézmények
feletti kontrollra és korrupcidéra épils rezsim leépitése. Az is valdszinlinek tlnik, hogy a
magyar kormany egyre kevésbé akar majd részt venni az unids integracio erdsitését célzé
kezdeményezésekben, és blokkolni is probélja majd ezeket a térekvéseket.*

41 https://politicalcapital.hu/hirek.php?article read=1&article id=3244
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