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Osszefoglalé

e Az Eurdpai Unié tagallamainak kdrében egyre inkabb prioritas a stratégiai autondmia
erdsitése, a lényeges tagallami nézeteltérések miatt azonban még nem sziiletett
konszenzus arrél, hogy a stratégiai autondmia pontosan mit is jelent, és mely teriletek
erdsitését vonna maga utan.

e A stratégiai autondmia fogalmdnak hiarom f6 értelmezési mddja van. Az unids
szakért6k és dontéshozok egy része pusztdn az informacidszerzés szabadsagat, masok
a dontéshozatali autondmiat, a fogalom legelkotelezettebb hivei pedig a cselekvés
autonomiajat értik alatta. A fogalom értelmezésétdl fiiggéen a tagallamok egy része
pusztan a fokozott kiilpolitikai/diplomaciai autondmiat szorgalmazzak, mas tagallamok
pedig az Unid biztonsagi és védelmi képességeinek erbsitését tartanak fontosnak.

e Az unids szintl védelmi egylittm(ikodés harmonizacidjanak szamtalan elénye lehet, a
nemzeti érdekek azonban gyakran visszavetik ezeket a torekvéseket, hatraltatva az
interoperabilitast, illetve novelve a tagdllamok és az EU biztonsagi kiaddsainak
mértékét. Mig sokan a szuverenitas kérdését szembeallitjak a NATO misszidjaval, a mai
értelemben vett stratégiai autondmiardl sz6l6 diskurzus nem elsésorban a kemény

o

hatalmi eszkdzok erGsitését irdnyozza elé, hanem inkdbb az EU ,,sharp” vagy normativ

s

hatalmanak er@sitését.

7 7.

e Az eurdpai szuverenitas erdsitése nem csak a kil-, biztonsag- és védelempolitika
terliletén mehet végbe: szamtalan példat lattunk mar arra, hogy az Unid képes volt
elémozditani nemzetkozi gyakorlatokat, és ezt a normativ hatalmat olyan teriletekre
is elengedhetetlen lenne kiterjeszteni, mint a klimavédelem, a megujuld
energiaforrasokkal kapcsolatos innovaciok, a globdlis egészségiigy vagy a digitalis
piacok szabdlyozdsa, olyan partnerekkel 6sszhangban, mint az Egyesiilt Kirdlysag, az
Egyesiilt Allamok vagy akdr Ausztralia.
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1. Bevezetd

2016 6ta, a Brexit és Donald Trump amerikai elnokké valasztasa 6ta nem lankad az a példatlan
mérték figyelem, ami az Eurdpai Unid 6nalldsagara, stratégiai és dontési autonédmidja irdnyul.
Bar a COVID-19 virus okozta vildgjarvany Ujabb fénytorésbe helyezte az ligyet, azok a faktorok,
amelyek lehet6vé tették Trump megvalasztasat és a Brexitet, nem tlintek el, és varhatdéan nem
is fognak maguktdl. A Biden-adminisztracio jelentSs |épéseket tett az amerikai- eurdpai unids
viszonyok helyredllitasara, de a populista politikai er6k 6nmagdban ett6l még nem fognak
meggyengllni, s6t, bizonyosan szdmos orszdgnak fognak még vezetéket adni.

Annak ellenére, hogy az 6nallosagroél sz616 vita az unids diskurzus szerves részévé valt az elmult
években, még mindig nincs egyetértés azzal kapcsolatban, hogy a stratégiai autondmia
pontosan mit is jelent, és arrdl sem, hogy az Unidnak mely terileteken kellene 6nallébba
vdlnia, és mely tertleteken nem.

Atanulmdny ezt a problémakort jarja korbe. A kdvetkez6 részben megnézziik, hogy a stratégiai
autondmia fogalma miért is ennyire vitatott, és miért nem volt tdmogatottsaga kordbban. Ezt
kovet6en azt vizsgaljuk, hogy jelentése honnan ered, hogyan valtozott az évek alatt: mig
kordbban a fogalom f6ként a szorosabb védelmi egylittmUikodésrdl szélt, mostanra egészen
mas értelmet nyert; a védelempolitika mellett az energiapolitika, a kereskedelem, a pénzigyi
piacok és az ellatdsi lancok biztositasa is fékuszba keriilt. Amellett, hogy 6sszehasonlitjuk a
stratégiai autondmia régi és U] jelentését, azt is megnézziik, hogy mely eurdpai unids
tagdllamok milyen mértékben, milyen terileten és miért tamogatjadk a fogalom
megvaldsitasat.

Végezetil pedig megvizsgaljuk, hogy az Unié stratégiai autondmidra vonatkozd torekvései
hogyan alakulhatnak majd a jov6ben, mely szakpolitikai terileteken lesznek azok a
legrelevansabbak, és mekkora valtozdas varhaté majd az Unid nemzetkozi
kapcsolatrendszerében, kiillénds tekintettel az Egyesiilt Allamokhoz és az Egyesiilt
Kirdlysaghoz f(iz6d6 viszonyaban.

2. Puha hatalom vagy stratégiai autonomia: kételez6 a valasztas?

Evtizedek 6ta az Eurdpai Unié nemzetkdzi kdrnyezetben betdltott szerepét puha, civil vagy
normativ hatalomként is definidljuk.! Az el6bbi két meglehet&sen hasonlé fogalom szerint az
Unié nemzetkozi befolyasa a gazdasagi erején és a civil békefenntartd képességein alapszik,
és ez az, ami megkUlilénbozteti olyan aktoroktdl, amelyek ,kemény” hatalom — vagyis tébbnyire
katonai er§ — altal tudjak csak érvényesiteni akaratukat és befolydsukat a nemzetkozi

1lan Manners, Journal of Common Market Studies, 2002:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1468-5965.00353
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szintéren. A normativ hatalom fogalma ezen tulmutat, hiszen az Unié hatalomgyakorlasat mar
nem empirikus keretek kozott vizsgalja, hanem a kognitiv folyamatokat helyezi el6térbe,
vagyis azt, hogy milyen szubjektiv jelentéseket és értékeket tarsit a nemzetkozi kozosség az
Unidhoz.

Ezek a fogalmak mind ramutatnak arra, hogy az Unié a gazdasagi erejével, a képviselt vagy
képviselni vélt értékeivel, illetve nemzetkozi szinten meghatdrozd szabalyrendszerével tudott
jelent8s normativ és tébbnyire puha hatalom maradni. Ezzel egy(tt jart az is, hogy a kemény
hatalmi eszkdzokre, vagyis a biztonsagi és védelmi kiadasokra sokkal kevesebb figyelem
iranyult eddig.

Mindehhez az is kellett, hogy a legtobb EU-tagallam NATO-tagdllam is egyben; biztositva volt
tehdt a régié védelme, mig az Unié meg tudta &rizni puha hatalmi szerepét. A biztonsag- és
védelempolitika jelentGsége persze tagallamonként eltér6. Az unids védelempolitikai
egylttmUkodés végig gyerekcipben maradt a NATO eltérd foldrajzi elhelyezkedésbél adédo
érdekkiilonbségei, a kiillonb6z6 fenyegetések orszagonként eltéré megitélése, illetve az Unid
nemzetkozi gazdasagi és szabdlyozdi ereje miatt. Ez az egyenlet tette lehetévé, hogy az Unid
egy puha és normativ globalis hatalom szerepét véllalja magdra, de egyben korlatozta is az
unios védelem- és biztonsagpolitikai egytuttmdkodés mértékét. Az unids tagallamok foldrajzi
elhelyezkedésébdl kovetketd eltérd torténelmi tapasztalatok pedig eltéré érdekekhez és
stratégiai kulturdhoz is vezetnek, ami tovabbi akadalya az Unié hagyomadnyos értelemben vett
stratégiai autondmiajanak erésitésének.

Ahhoz, hogy megértsiik, most miért keril Ujra és Gjra fékuszba az Unié stratégiai autondmiija,
fontos megérteni a geopolitikai valtozasokon kivil azt is, hogy ezek a folyamatok milyen
hatdssal vannak az Unid globalis szerepére vagy annak a percepcidjara.

lan Manners szerint az EU-t bizonyos értékek alapjan kilonboztetjik meg mas politikai
entitasoktdl. Ide tartozik a demokracia, a jogallamisag, a szabadsag és az emberi jogok.? Az
elmult évtizedek valsagai azonban sorra megingattak az unids értékekbe vetett bizalmat: a
2008-as pénzligyi valsagot kovetd id6szak alatt az emberek joléte és elégedettsége [ényegesen
romlott3, a 2015-6s — és azdta sem megoldott — menekultvélsag alatt pedig az EU képtelen
volt egységesen reagdlni a valsagra — ahogy az szamtalanszor el6fordult azéta is —, és kudarcot
vallott a legalapvet6bb emberi jogok biztositasaban is a menekiltek szamara.

Az egyre asszertivabb Kindval, a transzatlanti egytttmd{kodésbdl kikacsintgaté Térokorszaggal
és a szomszédjai ellen agresszivan fellép6 Oroszorszaggal egyre tobbet konfrontalddik az Unid.
A 2016 és 2021 kozotti id6szakban — 0sszefliggésben Donald Trump elndkségével —az Unidnak
egyedil kellett fellépnie az egyre autoriterebb hatalmakkal szemben, globalis befolyasa és
diplomaciai ereje azonban gyakran gyengének bizonyult.

2 lan Manners, Journal of Common Market Studies, 2002:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1468-5965.00353

3 Jocelyne Clench-Aas, Arne Holte, Scandinavian Journal of Public Health, 2017. augusztus:
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1403494817718692

David Stuckler, Aaron Reeves, Rachel Loopstra, Marina Karanikolos, Martin McKee, European Journal of Public
Health, 2017. oktdber: https://academic.oup.com/eurpub/article/27/suppl 4/18/4430523
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Mario Draghi, az Eurépai Kozponti Bank akkori vezet6je egy 2013-as beszédében érzékeltette,
melyek azok a tényez6k, amelyek az Unié normativ hatalmanak gyengliléséhez vezet(het)nek:
»A szuverenitds az a képesség, hogy a kormanyok képesek a télik elvart alapveté
szolgdltatasokat biztositani az embereknek. Az, aki nem képes ezt a feladatat ellatni, csak a
nevében szuverén.”*

Az allampolgarok jolétének biztositdsaban vallott vélt vagy valds kudarc pedig egyenesen
vezet az Unidn bellil az antidemokratikus és populista er6k népszerliségeséhez, ami rombolja
az EU alapelveibe és értékeibe vetett bizalmat, tovdbb gyengitve az Unié normativ hatalmat.
Ezek a folyamatok pedig elkeriilhetetlenil vezetnek a stratégiai autondmiardl szold
diskurzushoz, amely legtobbszor valamilyen kiilsé vagy bels6 vdlsagra reakcidként alakul ki.

Mindezek ellenére az Unid tovdbbra is képes befolydsolni a nemzetkozi gyakorlatokat és
sztenderdeket, vagyis normativ hatalmat nem veszitette el.> Mi sem mutatja ezt jobban, mint
az Altaldnos Adatvédelmi Rendelet (GDPR) elfogaddsa, ami végiil nem csak az unids
adatvédelmi gyakorlatokra volt hatdssal®, vagy az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerének
létrehozdsa, ami a nemzetkozi szén-dioxid-kibocsatds arazasi politikajat azéta s
meghatdarozza.’

A stratégiai autondmia fogalmanak eredete és valtozasai

A hideghdborut kovet6en, a jugoszlav hdboruk sordn tobb eurdpai allam is cserben hagyva
érezte magat a visszafogott amerikai beavatkozas miatt. Ennek folyomanya, hogy Jacques
Chirac mellett Tony Blair is tdamogatta az eurdpai védelmi képességek megerGsitését, azért,
hogy sziikség esetén Eurdpa fliggetlen hatalomként is fel tudjon Iépni egy konfliktusban. A
francidk ezt kés6bb olyannyira fontosnak tartottak, hogy az o6nallé eurdpai védelmi
egylttmUkodés zaszIovivai lettek, mikdzben szamos uniods tagallam idegenkedett a francidkra
gyakran jellemzé kezdeményezd és felfedez6 katonai stratégiatél.

Arrdl az évtizedek alatt nem sziletett konszenzus, hogy az unids védelmi egylttm(kodés
katonai m(iveleteket vagy inkabb csak civil misszidkat tegyen lehetévé. Utdbbi fontossaga
kétségkiviil abban rejlik, hogy az Uniod szerepvallalasa igy szinte teljesen elkilonil a NATO-étdl,
megelGzve a szerepek és feladatok duplikacidjat. A gyakori tagdllami félelmekkel ellentétben
azonban az unids katonai miveletek sem jelentenék feltétlentil a NATO hattérbe szoritasat,
pusztan azt eredményeznék, hogy amikor az amerikai, a brit vagy mas NATO-tagallam érdekei
nem egyeznek az Unidiéval, akkor Brisszelnek is lennének 6nalld képességei a m(iveletek
lebonyolitasara. llyesmire f6leg régids konfliktusok kapcsan kerlilhet sor, és az ezzel

4 Eurépai Kézponti Bank, 2013. oktéber 9.:

https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2013/html/sp131009 1.en.html

5 Anu Bradford, The Brussels Effect: How the European Union Rules the World, 2020:
https://scholarship.law.columbia.edu/books/232/#:~:text=The%20Brussels%20Effect%20shows%20how,influe
nce%20long%20into%20the%20future.

6 Christian Peukert, Stefan Bechtold, Michail Batikas, Tobies Kretschmer, Centre for Economic Policy Research,
2020. szeptember: https://voxeu.org/article/how-gdpr-affects-global-markets-data

7 Timothy Laing, Misato Sato, Michael Grubb, Claudia Comberti, LSE Research Online, 2014. méjus:
https://core.ac.uk/download/pdf/208157412.pdf
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kapcsolatos torekvések altaldban nem az 06nalld, globdlis katonai szerepvallalast
inditvanyozzak.

A hideghdaboru vége a legtobb eurdpai dllamot meggy6zte arrdl, amit Fukuyama a torténelem
végének hivott, vagyis a nyugati demokraciak térnyerésének sziikségszeriiségérél. igy amikor
a jugoszlav haboruk alatt Eurépat meglepetésként érte az Egyesiilt Allamok visszafogott
szerepvallalasa, megrendiilt a bizalom a transzatlanti egylittmikodésben, de mégsem
vezetett az eurdpai szuverenitas teljes mértékd Gjragondoldsahoz. Az események hatasara a
1993-as Maastrichti Szerz6déssel |étrejott az Eurdpai Unid, aminek a kilpolitika valt az egyik
alappillérévé.

A 2001. szeptember 11-ei tdmadasokat kovet6en az USA globalis szerepvallalasa radikalisan
megnGtt, ami Ujra megerGsitette az Unié Amerikaba és a transzatlanti kapcsolatokba vetett
bizalmat, igy ismét hattérbe szorultak az eurdpai stratégiai autondmidval és szuverenitdssal
kapcsolatos torekvések. Franciaorszagon és az Egyesiilt Kiralysagon kivil ekkoriban még kevés
elkotelezett hive volt az unids szintl biztonsag- és védelempolitika erdsitésének.

A 2010-es évek ebben is valtozast hoztak. Ehhez olyan események kellettek, mint az arab
tavasz, a sziriai haboru kitérése, az ISIS létrejotte, a menekiltvalsag vagy a Krim annektalasa.
Az évtized masodik felében aztan jott a Brexit és Trump elndksége, s ezek 6sszhatasara egyre
tobb tagallam kezdte atértékelni az unids szuverenitds és stratégiai autondmia kérdését.

A 2013-as francia védelmi Fehér Konyv® ismét megerdésitette az eurdpai védelmi képességek
megerdsitése iranti elkotelezettséget, hiszen olyan regionadlis problémdak megoldasaban, mint
amilyenek a Kozel-Keletrdl, Eszak-Afrikabdl vagy a Szahelbél eredhetnek, az Eurépai Unié nem
varhatja az Egyesiilt Allamok segitségét — mar csak azért sem, mert a foldrajzi tavolsag miatt
az USA nem érdekelt olyan mértékben a régids konfliktusokba valdé beavatkozasban, mint az
Unid. Ezt remekiil mutatja, hogy mig 2016-ban az Egyesiilt Allamok afrikai parancsnoksaganak
(AFRICOM) blidzséje korilbeliil 300 millié dollar volt, 2017-ben ez az 6sszeg 225 millié dollarra
csokkent, és 2018-ban is ezen a szinten maradt.®

8 Francia védelmi Fehér Kényv, 2013: https://www.defense.gouv.fr/english/dgris/defence-policy/white-paper-
2013/white-paper-2013

° Amerikai Védelmi Minisztérium, 2018-as fiskalis év:
https://comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/fy2018/fy2018 OM Overview.pdf
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1. dbra: Fenyegetések értékelése az Union beliil
Forrds: European Council for Foreign Relations

A European Council for Foreign Relations 2018-ban végzett felmérése® szerint a nemzetkdzi
szakért6k, politikusok és kutatdk altal kiemelt veszélyek l1ényegesen megvaltoztak 2008 6ta,
ahogyan az az 1. abran is latszédik. A felmérés szerint az eurdpai szakérték egyre inkdbb
tartanak a kibertdmadasoktol, a klimavaltozastél, a migraciétdl, az EU szomszédsagdban
kialakuld valsagoktdl vagy polgarhaborutdl és a kilfoldi beavatkozasi kisérletektél is. Ma mar
ez a lista minden bizonnyal kiegésziilne az egészségligyi szektort érinté kihivasokkal is, mint
amilyen a COVID-19 vilagjarvany is. Ezekbdl a valtozasokbdl pedig elkeriilhetetlenil kovetkezik
az unids kil-, biztonsdag- és védelempolitika Ujragondolasara, vagy legaldbbis annak

10 Susi Dennison, Ulrike Franke, Pawel Zerka, European Council for Foreign Relations, 2018. julius:
https://ecfr.eu/special/the nightmare of the dark the security fears that keep europeans awake at n/
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megerdsitésére vonatkozo torekvések. Ezt mutatja az is, hogy a 2016-ban az EU &ltal elGszor
publikalt Globdlis Stratégiaban'! a stratégiai autondmia mar mint célkitlzés szerepel.

2016-ban létrejott a mérfoldkének szamitd Eurdpai Védelmi Alap, amely elGirdnyozta a
példatlanul szoros unids egylttmUkodést a hadiparban és a védelmi képességek
fejlesztésében, 2018-ban pedig létrejott az Allandé Strukturdlt Egylittm(ikddés is erre a célra,
amelyben hamarosan részt fog venni az Egyesiilt Allamok, Kanada és Norvégia is'2.

Habdr politikai szinten a britek sosem voltak elkotelezett tdmogatdi a stratégiai autondmia
fogalmanak és egy esetleges uniés hadseregnek, a gyakorlatban mégis kiilondésen szoros
védelmi egyuttmiikodés jellemzi a francidkkal valé viszonyukat. A Fehér Kdényvben elképzelt
egylittes 0sszhaderej(i felfedezd erSket létre is hoztak, 2015-t6l pedig mar kdzos brit-francia
hadgyakorlatokra is sor keriilt.

A britek Iétrehoztak a hasonld elnevezésli K6z6s Felfedez6 Haderdt (Joint Expeditionary Force,
JEF) is, amihez a kovetkez6 (nem csak unids) tagallamok csatlakoztak: Ddania, Finnorszag,
Esztorszdg, Izland, Latvia, Lettorszdg, Litvania, Hollandia, Norvégia és Svédorszag. A JEF
azonban egy meglehet&sen informalis strukturan alapszik, nem bir jogi kotéerével a résztvevé
orszagokra nézve; leginkabb azt a célt szolgalja, hogy az Egyesiilt Kiralysag a Brexit utdn is
valamilyen formaban részt vegyen az unids védelmi egyittmiikddésben.!3

A stratégiai autondmia fogalma természetesen nemcsak a britek, de tébb olyan unids tagallam
részérdl is kritikat valtott ki, akik elkotelezettek voltak a NATO keretein belili egyittm(kodés
felé, és attdl tartottak, hogy egy eurdpai hadsereg vagy pusztan csak a szorosabb unids
védelmi egylttmikodés a NATO hattérbe szoruldsat vagy a védelmi képességek duplikacidjat
eredményezné.

A European Council for Foreign Relations egy 2019-es, nemzetkdzi szakért6k megkérdezésén
alapuld tanulménya'4 is azt mutatja, hogy a legtébb unids tagéllam (22) féként konfliktus utani
stabilizacids és valsagkezelGi misszidk keretében gondolkodik a stratégiai autonémiarél. 7
tagdllam gondolja tovabba, hogy ez lehet6vé kellene, hogy tegye a kollektiv védelmet, és 8
tagdllam tamogatnd, hogy az Unid képes legyen magas intenzitasu, tamadd katonai
m(iveletekre.>

11 Eurdpai Unid Globalis Stratégia, 2016 jlnius:

https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs review web 0.pdf

12 Reuters, 2021. majus: https://www.reuters.com/world/us/us-among-first-foreign-countries-join-eu-defence-
project-diplomats-say-2021-05-05/

13 Jolyon Howorth, Comparative European Politics, 2019. mércius:
https://link.springer.com/article/10.1057/s41295-019-00161-w

14 Ulrike Franke, Tara Varma, European Council for Foreign Relations, 2019. julius 18.:
https://ecfr.eu/special/independence play europes pursuit of strategic autonomy/#:~:text=ECFR%20has%2
Oput%20forward%20a,well%20beyond%20the%20defence%20field.&text=To%20develop%20strategic%20auto
nomy%2C%20the,United%20States%20sees%20ESA%20efforts.

15 Ulrike Franke, Tara Varma, European Council for Foreign Relations, 2019. julius 18.:
https://ecfr.eu/special/independence _play europes pursuit of strategic autonomy/#:~:text=ECFR%20has%2
Oput%20forward%20a,well%20beyond%20the%20defence%20field. &text=To%20develop%20strategic%20auto
nomy%2C%20the,United%20States%20sees%20ESA%20efforts.
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Az unids stratégiai autondmiat aligha lehet a NATO nélkiil megvaldsitani, inkdbb a
feladatmegosztas vezethet sikerre, amire vannak is jo példak. llyen a K6z6s Biztonsag- és
Védelempolitika (CSDP) néhany misszidjalt: tobbek kdz6tt a CSDP vette at a NATO-tdl a
békefenntarté Concordia és Althea (EUFOR) misszidkat a Balkanon, az utébbi maig m(ikodik.

Tovabbi sikertorténet az EU NAVFOR Szomalia partjainal: sokaig szoros kooperacié volt mind
mdveleti, mind taktikai szinten az EU NAVFOR és a NATO Ocean Shield kdzott!’, annak
ellenére, hogy vajmi kevés politikai akarat volt az unidés és a NATO molveleteinek
Osszehangoldsara. Marpedig épp ez lenne az egyik f6 prioritdsa a stratégiai autondmianak, a
masik pedig a hadipari kooperacid. Utdbbi szintén gyakran akadalyokba Gtkozik, mivel nemzeti
szinten gyakran megfogalmazddik az aggodalom, hogy az unids szintl ipari konszolidacié és a
fegyvergyarté vallalatok 6sszevondsa munkahelyek elvesztésével jarna, éppen ezért nagyon
kevés tagallam kormdnya menne bele.

Ennek azonban az az egyik kovetkezménye, hogy az Uj technolégidkat lassabban fejlesztik és
szerzik be. Koltségessége miatt a tagallamok vonakodnak példaul a civil és a katonai célra
egyarant haszndlhato dronok fejlesztésétél, mig egy kozos unids projekt keretében ez sokkal
gyorsabban lenne megvaldsithatd, és minden bizonnyal kéltséghatékonyabb is lenne??,

A koltséghatékonysag pedig nem csak az uniés dronprogram kapcsan lenne fontos, hanem az
egész unios hadipari kooperacid meghatarozé aspektusanak kellene lennie, hiszen annak
hidnya hosszi tavon a katonai felszerelések és eszkdzdok magasabb arat eredményezi.'® Ha
ugyanis nincs nemzetkozi szinten versenyképes unids hadipar, akkor az amerikainak nincs
versenytdrsa a NATO-n belil, ami megint csak felhajtand az drakat. Az amerikai eszk6zok
jovahagydsa rdadasul gyakran sok id6be telik, mivel a szenzitiv technolégiakkal rendelkezé
eszkozok specifikacioit az Egyesiilt Allamok gyakran nem tudja vagy nem akarja megosztani az
EU-val, tovabbi anyagi és logisztikai akadalyokat gorditve az egylittmikodés elé.

16 Michael E. Smith, Journal of European Integration, 2018. oktdber:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/07036337.2018.1488840

17 Carmen Gebhart, Simon J. Smith, Cooperation and Conflict, 2014. majus:
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0010836714532917?journalCode=caca

18 Clara Marina O’Donnell, Centre for European Reform, 2013. julis:
https://www.cer.eu/publications/archive/policy-brief/2013/trials-and-tribulations-european-defence-co-
operation

19 Clara Marina O’Donnell, Centre for European Reform, 2013. julis:
https://www.cer.eu/publications/archive/policy-brief/2013/trials-and-tribulations-european-defence-co-
operation
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How important is the goal of European strategic autonomy
to your country’s foreign and defence policy?

[ important
B somewhat important
Not really important

Finland

Swedan

Russia

Poland
Ulkrging

France

Turkey

L EUROPEAN i
Tunisia COUMC ﬁ‘
Algaria L1
gl ONFOREIGH Cyprus "/

aciray

2. dbra A stratégiai autondmia fontossdgdnak megitélése az EU-ban
Forrds: European Council for Foreign Relations

Ahogy azt a European Council for Foreign Relations intézet mar emlitett 2019-es felmérése?°
is mutatja, tovabbra is lényeges eltérések vannak akdzott, hogy mely tagdllamok milyen
mértékben tdmogatjak a stratégiai autondmiara vald torekvést, illetve hogy hogyan értelmezik
azt. A tanulmany szerint az unids stratégiai autondmianak harom lényegi, eltéré eleme van:
az informacids autondmia, a dontéshozatali autondmia és az 6nalld cselekvésre valo képesség.

A tagallamok egy része, koztiik Németorszag és Lengyelorszag, dontéshozatali autondmiat ért
a fogalom alatt, amely egyedil a politikai folyamatokra van hatassal. Mas tagdllamok, példaul
Csehorszag, Romania, Finnorszag vagy Lettorszag pedig a cselekv6képesség erGsitését tartjak
fontosnak, ami szorosan kapcsolddik a védelmi és 6néllé miiveleti képességek erdsitéséhez?!.
Megint mdasok az informdcids autondmiat is prioritdsnak tartjak; ez azokra a képességekre
vonatkozik, amelyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy az Unié 6nélléan tudjon informacidkat

gy(jteni és elemezni. Ennek tdmogatdi leginkabb Malta, Ausztria és Esztorszag.

20 Ulrike Franke, Tara Varma, European Council for Foreign Relations, 2019. jalius 18.:
https://ecfr.eu/special/independence play europes pursuit of strategic autonomy/#:~:text=ECFR%20has%2
Oput%20forward%20a,well%20beyond%20the%20defence%20field.&text=To%20develop%20strategic%20auto
nomy%2C%20the,United%20States%20sees%20ESA%20efforts.

2L Ulrike Franke, Tara Varma, European Council for Foreign Relations, 2019. jalius 18.:
https://ecfr.eu/special/independence play europes pursuit of strategic autonomy/#:~:text=ECFR%20has%2
Oput%20forward%20a,well%20beyond%20the%20defence%20field. &text=To%20develop%20strategic%20auto
nomy%2C%20the,United%20States%20sees%20ESA%20efforts.
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Ez utdbbi torekvés mar csak azért is egyre inkabb prioritassa valhat az Unié szamara, mivel
eddig nagyban tdmaszkodott az Egyesilt Kiralysag felderit6 és informacidszerzési
képességeire, a Brexitet kovet6en azonban csak egyre korlatozottabb hozzaférése van a brit
szolgdlatok altal gydjtott adatokhoz. Ez a hidnyossdg egyébként mar a Brexit el6tt is
egyértelmd volt: Parizs kérésére példaul a britek hosszu tavu felderité csapatokat kildtek az
ENSZ MINUSMA missziéjahoz a Szahelben??, annak ellenére, hogy Franciaorszdgon kiviil tobb
unios tagdllam, koztiik Németorszag, Hollandia vagy Dania is részt vesz a missziéban.

A 2015-2020 kozti idészakban a mindenkori brit kormany tébbszor is egyértelmlvé tette, hogy
aktiv résztvev@i akarnak maradni az unids védelem- és biztonsagpolitikdnak az Eurdpai
Védelmi Ugyndkség (EDA), az Eurépai Védelmi Alap (EDF) és az Allandé Strukturalt
Egylttm(kodés (PESCO) keretein beliil is. Az UK-EU targyaldsok sordn mégsem torténtek
érdemi el6relépések e téren, igy a védelmi egylttmikodés bar biztos, mikéntje és mértéke
egyeldre kérdéses.

Emellett pedig a Trump-korszakra jellemz6 fagyos amerikai-uniés kapcsolatok is
rdébreszthették az EU dontéshozéit arra, hogy a politikai realitasoktdl fliggéen akdr az USA is
tovabb korlatozhatja, hogy milyen informdcidkat oszt meg unids tagdllamokkal, akdr a NATO-
egylttmUkodés keretében, akar bilaterdlis szinten.

3. Stratégiai autondmia a Brexitet és a vilagjarvanyt kovet6en

A tagabb geopolitikai folyamatok, illetve a transzatlanti szovetségben tapasztalt belpolitikai
valsagok sorozata rdvilagitott arra is, hogy az Unié tagallamainak kilpolitikai és
biztonsagpolitikai stratégiaja és percepcioik lényegesen eltérnek, ami tovabbra is akaddlya
lehet az unids stratégiai autondmia erdsitésének. Tovabbra sincs egyetértés példaul a keleti
és déli szomszédsag fontossagardl, a nuklearis elrettentésrél, a magas intenzitasu, tamado
katonai mlveleti képességek szlikségességér6l vagy az EU-orosz, EU-USA, EU-NATO
kapcsolatokrél. Ebben a fejezetben azt jarjuk korl, hogy milyen lehet&ségei lesznek az EU-nak
a tdgan értelmezett stratégiai autonédmiajuk és szuverenitasuk er@sitésére.

A védelempolitikai egyuttmikodés lehetGségei

Mivel az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok stratégiai fokusza fokozatosan a csendes-
6ceani térség felé tolddik, az Unid egyre tobb tagdllama érzi szikségét sajat védelmi
képességein és mdlveleti autonémidja megerGsitésének. Arrél azonban eltéréek a
vélemények, hogy mely képességek megerdsitésére volna is sziikség unids szinten. A legtdbb
tagdllam szamara még mindig a 2009-es Lisszaboni Szerz6désben foglaltak az iranyadok,
vagyis a légi lizemanyag-utdntoltési, békefenntartdi, civil és orvosi tamogatdi, katonai
mobilitasi és evakudcios képességek, illetve az interoperabilitds erdsitése.

Bar a stratégiai autondmidval kapcsolatos diskurzus gyakran az offenziv katonai képességekrél
sz6l, lényeges hidnyossagok vannak még a Lisszaboni Szerz6désbe foglalt képességek esetén

22 Andrew Tchie, RUSI, 2020. 4prilis 9.: https://rusi.org/commentary/uk-joins-unwinnable-fight-sahel
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is, marpedig amikor a stratégiai autondmia vagy a védelmi képességek erdsitésérdl van szo,
gyakran az utébbira lenne érdemes koncentrdlni. Nem azért, mert tamadd katonai miveletek
végrehajtasahoz volndnak sziikségesek, hanem azért, hogy az Unidé hatékonyan fel tudjon
[épni régids valsagokban, és képes legyen teljesiteni a Lisszaboni Szerz6désben foglalt olyan
kotelezettségeit, mint a katonai tanacsadas és felkészités, a lefegyverzési miveletek, a
békefenntarté misszidk, a valsagkezelés és a humanitarius segitségnyujtas.?

Jellemz6en sziikség van egy-egy valsagra ahhoz, hogy a védelmi kooperdciordl sz616 parbeszéd
eléremozduljon; a jelenleg zajlé diskurzus er6s6déséhez is kellett tobbek kozt a Trump-korszak
transzatlanti kapcsolatokat eroddlé mikodése. A legtobb tagdllamban megfigyelhet6
attitlidok alapjan pedig az latszddik, hogy az eurdpai stratégiai autondmia nem a NATO
gyengitését, az eurdpai-amerikai kapcsolatok hattérbe szoritasat, az Amerikdval vald
egyuttmikodés megtagaddsat vagy a feladatok, szerepek, képességek duplikacidjat iranyozza
el6, hanem pusztdn az unids szerepvallalas erésitését.

Egy miveleti szempontbdl fliggetlenlil mikod6 unids hadsereg vagy egy NATO-tdl teljesen
fliggetlen eurdpai parancsnoksag létrehozdsdra ma meglehetG6sen kis esély mutatkozik. A
stratégiai autondmia erdsitésére pedig a hadipari kooperacion keresztil is van lehet6ség,
hiszen ezen a terlileten az eltér6 biztonsagpercepciok nem akadalyai, hanem motorjai
lehetnek az egylittmkodésnek.

A katonai stratégia mellett meglehetGsen kevés szd esik az eurdpai védelmi ipar és
technoldgiai bazis erGsitésérdl, annak ellenére, hogy az unids védelmi képességek erbsitése
felé ez lenne az elsé6 és legfontosabb |épés. A hideghdborut kovetSen jelentésen csokkent az
eurdpai orszagok altal a biztonsagi és védelmi szektorban torténd kutatas-fejlesztésre
forditott forrdasok mértéke, egyrészt a biztonsagpercepcidk valtozasa, masrészt pedig a
megszoritd gazdasagi intézkedések miatt. Ez hosszu tavon rontani fogja az EU globalis szerepét
és versenyképességét.

Az unids szintd hadipari kooperacionak szamos el6nye lehet: a katonai felszerelések
gyartasaban aktivabb eurdpai részvétel hozzdjarulhat az unids hadipar fejl6édéséhez,
csokkentené a katonai eszk6zok és felszerelések arat, illetve erdsitené az ipari és technoldgiai
innovaciot. Az Eurdpai Bizottsag egy 2013-as tanulmanya szerint a parhuzamossagok 26
millidrd eurdt pazaroltak el akkor?4, és ez az éves 6sszeg azdta sem csékkent érdemben?®. Az
EU-s védelmi képességek uniés szinten valé 0Osszehangolasa tehat mar csak
koltséghatékonysagi szempontbdl is prioritast kellene, hogy élvezzen, hiszen a katonai
képességek duplikacidjanak megsziintetése jelent6s forrdsokat szabaditana fel a tagallamok
szamara.

Egy k6z6s eurdpai dronprogram példaul nemcsak munkat teremtene, és erdsitené az unios
hadipart, de olyan hirszerzési képességeket is megteremtene, amelyeket az EU a Brexittel
elveszitett, és amelyek kapcsan az EU eddig is erésen az Egyesiilt Allamokra és az Egyesiilt

3 Lisszaboni Szerz&dés, 28 B cikk: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT

24 Blanca Ballester, European Added Value Unit, 2013. december: http://81.47.175.201/sky-
water/attachments/article/188/2013 Cost of Non Europe Security Defence Policy.pdf

25 Eurdpai Védelmi Alap, 2017. junius: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/memo 17 1476
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Kirdlysagra tamaszkodott. A mesterséges intelligencia vagy a kibervédelmi képességek terén
is fontos lenne a kooperacié megteremtése, megerdgsitése?®.

A negyedik ipari forradalomnak koszénhet6en az olyan kifinomult, dudlis alkalmazasu
technoldgiai fejlesztések, mint a mesterséges intelligencia, az autondm robotok és a
kilonboz6 kibertechnolégidk egyre elterjedtebbek lesznek, fejlesztésiikben pedig Kina, az
Egyesilt Allamok, Izrael, Oroszorszag, az Egyesiilt Kiralysag és Kanada is élenjaré lesz. Ezek a
technolégiak a jov6ben er6sen meg fogjak hatdrozni a globalis hatalmi dinamikdkat és
struktdrakat?’, ezért — habdr a normativ hatalma erés — az EU nem teheti meg, hogy hosszu
tdvon kimarad ezeknek a technoldgidknak a fejlesztésébdl és alkalmazasabdl.

Mivel ezek az uUj technoldgidk civil és katonai hasznalatanak is jelent6s piaci atalakito,
tarsadalmi, jogi, etikai és biztonsagi hatasai lehetnek?8, kiemelten fontos lenne, hogy az EU
részt vegyen ezeknek a technolégidknak nemcsak a kutatdsaban és fejlesztésében, de annak
szabalyozasaban is. Amennyiben azonban az EU hattérbe szorul, és lemarad a kutatas-
fejlesztésben, normativ hatalma is gyengiilni fog, hosszu tavon pedig még korlatozottabb lesz
a lehet6sége arra, hogy befolydsolja a legljabb technoldgidk alkalmazdsdnak globalis
szabdlyrendszerét.

Ezek fényében nem meglepd, hogy egyre nagyobb hangsuly helyezédik az unids védelmi ipar
er@sitésére. Csernatoni szerint egy lényeges paradigmavaltas zajlik?°, hiszen eddig a modern
allamok nemzeti szuverenitasanak sarokkovei voltak a hadipar és a védelmi politika, de ez a
2000-es évektdl megvaltozni latszik a globalizacié hatdsdra, a nemzetkozi hadipar
kialakuldsaval. Ez a vdltozas teszi lehetévé az EU szdmara is, hogy a védelmi iparbdl és
szakpolitikdkbdl egyre nagyobb szeletet hasitson ki maganak a jov6ben, amely kétségkiviil
nemzeti ellendlldasba fog majd Gtkozik idénként.

Részben ennek a folyamatnak is a kovetkezménye, hogy hosszu tdvon elkeriilhetetlen és
sziikséges is az amerikai és az eurdpai védelmi er6k megkettézése. Kiemelten a logisztikai
eszk6zok, példaul az informacidgydljtésre és szallitdsra hasznalt eszkozék duplikacidja lenne
hasznos, mivel ezek a képességek az Egyesiilt Allamokban is hidnyosak. Kori Schake egy
tanulmdanyaban arra vilagitott ra, hogy az eurépai hader6 er@sitése nemcsak az USA-t
mérsékelten érint6 régids konfliktusok kezelése miatt lenne hasznos, hanem azért is, mert
ezzel az Unidnak is nagyobb befolydsa lenne az amerikai dontéshozatalra.’° A jév6ben pedig

26 Nddudvari Anna, SVKK, 2018. junius 28.: https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-
1506332684763/SVKK Elemz%C3%A9sek 2018 12 A%202017-
es%20francia%20strat%C3%A9giai%20fel%C3%BClvizsg%C3%A11at%20%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9se%20(N
%C3%Aldudvari%20A.).pdf

27 Raluca Csernatoni, Peace, Security and Defence Cooperation in Post-Brexit Europe, 2019:
https://www.springerprofessional.de/en/the-eu-s-technological-power-harnessing-future-and-emerging-
tech/16564040

28 Raluca Csernatoni, Peace, Security and Defence Cooperation in Post-Brexit Europe, 2019:
https://www.springerprofessional.de/en/the-eu-s-technological-power-harnessing-future-and-emerging-
tech/16564040

2% Raluca Csernatoni, Peace, Security and Defence Cooperation in Post-Brexit Europe, 2019:
https://www.springerprofessional.de/en/the-eu-s-technological-power-harnessing-future-and-emerging-
tech/16564040

30 Kori Schake, Centre for European Reform, 2002. janudr: https://www.cer.eu/publications/archive/working-
paper/2002/constructive-duplication-reducing-eu-reliance-us-military-as
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az USA és az EU fokusza valdszintleg el fog valni egymastdl, és mig az USA részérél tovabbra
is elvaras lesz, hogy az EU aktiv formaldja legyen az Eurdpa szomszédsagaban zajld
folyamatoknak, Washington és London figyelme az azsiai régiok felé fog iranyulni, nagyobb
teret hagyva az Unid régiods szerepvallalasanak.

A védelmi szektorban tehdat lenne helye egy erésebb unids egylttmikodésnek, de ez nem
feltétlenil jelenti azt, hogy a szuverenitas és a stratégiai autondmia zaszlaja alatt az 6sszes EU-
s torekvés eléremutatd volna. Itt van példaul a European Peace Facility3!, amely Gjabban
lehetévé teszi az Unid szamara, hogy partnereinek ne csak kiképzésbeli vagy békefenntartdi
tdmogatast nydjtson, hanem azt is, hogy fegyvereket szallitson konfliktus sujtotta térségekbe.
Habar els6 rdnézésre ez egy remek lehet6ségnek tlinhet az Unids hadipar piacdnak
erdsitésére, az instabil régidkba valé fegyverszallitas hosszu tdvon |ényegesen ronthat az Unid
és a tagabb régid biztonsagan. Semmi garancia nincs ugyanis arra, hogy az EU altal eladott
vagy biztositott fegyverek és eszk6zok nem kiilonb6zé milicidk kezében kétnek ki, ahogy arra
sincs, hogy az EU 4ltal biztositott fegyvereket a kiilonbdz8 autoriter rezsimek32 nem a hazai
ellenzék és tarsadalmi mozgalmak elnyomadsara fogjak hasznalni.

Az unids stratégiai autondmia lehetdségei egyéb terileteken

Az aktualis geopolitikai folyamatok arra is ramutattak, hogy az unids stratégiai autondmiat
lehet és kell is tdgabban értelmezni, hiszen a védelmi egylittmikodés szikséges, de nem
elégséges. A kulpolitikai szerepvallaldas meger6sitésének fontos elemei lennének még a
multilateralizmus erGsitése, és féleg a régios partnerekkel és szovetségesekkel vald szorosabb
egyuttmikodés politikai, fejlesztéspolitikai, gazdasagi, szocidlis és biztonsagpolitikai
terlleteken is. Ez kiemelten fontos lenne a Balkdn, Eszak-Afrika és a Szubszaharai Afrika
kapcsan, ahol meglehet6sen visszafogott szerepvallaldsra lehet majd szamitani az Egyesiilt
Allamok részérél.

Bar az Egyesiilt Allamok kapcsolata Kindval és Oroszorszaggal is jelentésen romlott az elmult
években, az Unidnak torekednie kell a kooperdciéra olyan terileteken, amelyek nem
veszélyeztetik az EU biztonsdgat és autondmiajat. llyen teriiletek lehetnek a globdlis
addssagkezelés, a klimavédelemi sztenderdek betartasanak szorgalmazdsa, a globalis
egészséglgy javitdsa, vagy a fegyverkorlatozasi rezsimek megujitasa33, kiemelten a kialakuld
technoldgiak fényében, amelyek korlatozasara még nem sziletett nemzetkdzi gyakorlat.

Emmanuel Macron egy 2017-es beszédében az Eurdpai Unid szuverenitasanak mar hat iranyat
kiilonboztette meg, kitagitva a hagyomany értelmezését a stratégiai autondmianak. A
biztonsagi, hatarvédelmi és a kil- és fejlesztéspolitikai egylttm(ikodés mellett mar kiemelt

31 European Peace Facility: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/03/22/eu-sets-up-
the-european-peace-facility/

32 Michael Peel, Financial Times, 2021. méjus: https://www.ft.com/content/dd29eb4d-1fc0-4123-adal-
290c4c63d966

33 Heather Williams, Asymmetric arms control and strategic stability: Scenarios for limiting hypersonic glide
vehicles, 2019. augusztus: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01402390.2019.1627521

15


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/03/22/eu-sets-up-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/03/22/eu-sets-up-the-european-peace-facility/
https://www.ft.com/content/dd29eb4d-1fc0-4123-ada1-290c4c63d966
https://www.ft.com/content/dd29eb4d-1fc0-4123-ada1-290c4c63d966
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01402390.2019.1627521

figyelmet kapott a digitdlis szuverenitds, az eurdpai ipar és gazdasag er@sitése és a
kérnyezetvédelem is34.

A kulpolitikai szerepvallalds egyre meghatarozébb eleme a klimavédelem, amiben az Unié
aktivan szerepet is vallal, f6leg a Trump-korszak éta. Joe Biden megvalasztdsa ellenére az Unid
és az Egyesilt Allamok klimavédelmi stratégiai kozott lényeges kiilldnbségek vannak
kialakuléban: mig az Egyesiilt Allamok a privét szféra innovacidjara, a zold befektetésekre és
az olyan Uj technoldgidkra — mint a z6ld hidrogén — eskiszik a karbonsemlegesség eléréséhez,
addig az Eurdpai Unié inkdbb a nemzetkozi kdrnyezetvédelmi szabdlyozasra gyakorolt hatas,
a szénarazds és a megujuld energiaforrdsok innovacidja altal remél véltozast.3> Ahogy a
kibocsataskereskedelmi rendszer is jelzi, az Unié képes a nemzetkozi gyakorlatok és
szabalyozasok alakitdsara, féleg az olyan nagy kibocsatokkal valéd egylttmikodés
dsztonzésére, mint Kina vagy az Egyesiilt Allamok.

A stratégiai autondmia eléréséhez elengedhetetlen lesz az Unié szerepvallaldsa az
egészségligy terén is. A globalis vakcinagyartasi képességek |étrehozdsaban példaul az Unid
nagy szerepet jatszhatna. Ez egyrészt fontos azért, hogy lehet6vé valjon az egyenl&bb globalis
vakcinadisztribucié, és hogy a fejlédé vagy feltorekvé orszdgokban is meg lehessen
akaddlyozni a virus tovabbi terjedését Az Unid hosszu tavd nemzetkdzi sztenderdek
feldllitdsdaval is segithetne megteremteni a globalis vakcinaelosztdshoz sziikséges
képességeket, és ez a jovGbeli jarvanyok hatékony kezelését is 6sztonozné.

4. Konkluzié

Mig szamos szakértd és politikus az Eurdpai Unid hatalmdanak gyenglilését hangoztatja,
rengeteg lehetdség és eszkdz all rendelkezésre az Unid normativ hatalmanak megtartasara és
erGsitésére, amihez elengedhetetlen az utdbbi években jelentésen kibévilt tartalmu
stratégiai autondmia. Az EU normativ hatalma még mindig erés; a jarvany és a Brexit pedig
lehet6séget teremtettek arra, hogy a megfelel6 szakpolitikai dontések, aktiv nemzetkozi
szerepvallalds és a multilateralis kapcsolatok erdsitése altal az Unid még hatékonyabb
formaldja legyen a nemzetkozi rendszernek.

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy ellentétben a gyakran hangoztatott allitasokkal, az
Eurdpai Unid védelmi képességeinek fejlesztése nem jar egylitt a transzatlanti kooperacio és
a NATO gyengililésével. Ellenkezébleg, egy erds, a regionadlis konfliktusok elharitdsara vagy
menedzselésére is képes EU a NATO-t is erGsiti. S6t, az unids stratégiai autondmia
megvaldsulasa nem is lenne lehetséges a NATO nélkil, sem gyenge transzatlanti
kapcsolatokkal. Az USA szamara is elengedhetetleniil fontos lenne egy erdsebb védelmi

34 Nddudvari Anna, SVKK, 2018. junius 28.: https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-
1506332684763/SVKK Elemz%C3%A9sek 2018 12 A%202017-
es%20francia%20strat%C3%A9giai%20fel%C3%BClvizsg%C3%A11at%20%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9se%20(N
%C3%Aldudvari%20A.).pdf

35 Mehreen Khan, Leslie Hook, Victor Mallet, Katrina Manson, Financial Times, 2021. dprilis 23.:
https://www.ft.com/content/b95de724-75c8-4155-88ed-5808fb761942
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képességekkel és diplomaciai erével rendelkezé Unid, amit mar régdta szorgalmaz is az USA
mindenkori kormanya, mar csak a globalis fékusz keletre tolédasa okdn is.

Bar az Egyesilt Kirdlysdg — az eurdpai védelmi képességek fejlesztésének és stratégiai
autondmiajanak taldn leghangosabb ellenz6jeként — kilépett az Unidbdl, a vilagjarvany pedig
ravilagitott szdmos olyan problémdra, amit csak kozos er6vel lehet megoldani, az Unié
tagallamai kozott tovdbbra sincs egyetértés a stratégiai autondmia jelentésével és annak
kiemelt terileteivel kapcsolatban, legyen sz6 az unids védelempolitika foldrajzi fokuszardl,
vagy akar klimavédelmi célokrél, stratégidkrél. Emiatt az eurdpai stratégiai autondmia
megvaldsulasa a még sokdig meglehetbsen korlatozott maradhat.

Az unios szintl védelmi egylttm(kodés harmonizacidjanak szamtalan el6nye lehet, a nemzeti
érdekek azonban gyakran visszavetik ezeket a torekvéseket, hatraltatva az interoperabilitast,
és novelve az 6sszunids biztonsagi kiadasok mértékét. Az eurdpai védelmi, békefenntartoi és
konfliktuskezel6 feladatokhoz azonban elengedhetetlen lenne az unids interoperabilitas
fejlesztése, a kutatds és az innovdacié eurdpai szintli tamogatdsa, illetve a hadipar
harmonizacidja. Ezek nemcsak csokkentenék az Unié hadiparra és védelemre forditott hosszu
tavu koltségeit, de lehetévé tennék, hogy a kialakuld technolégiak miatt atalakulé hatalmi
viszonyok mellett az EU tovdbbra is er8s normativ hatalom maradjon, hiszen az Uj
technoldgiaknak Iényeges piacatalakitd hatasuk van, és befolydsoljak a nemzetkdzi jogi, etikai
és tarsadalmi kornyezetet is, ezek szabalyozasara pedig még elenyészé példat lathattunk.

Az eurdpai szuverenitds erGsitése pedig nem csak a kil-, biztonsag- és védelempolitika
teriiletén mehet végbe: szamtalan példat lattunk mar arra, hogy az Unié képes volt
elémozditani a nemzetkozi gyakorlatokat, és ezt a normativ hatalmat olyan teriletekre is
elengedhetetlen lenne kiterjeszteni, mint a klimavédelem, a megujuldé energiaforrasokkal
kapcsolatos innovacidk, a globalis egészségligy vagy a digitdlis piacok szabdlyozasa, olyan
partnerekkel 6sszhangban, mint az Egyesiilt Kirdlysag, az Egyesilt Allamok vagy akar
Ausztralia.
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