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A 2010 6ta hatalmon lévé Orban-rendszer egyik fontos pillére a tranzakcionalista
kiilpolitika. Ennek lényege, hogy a kormaény, elvetve a hosszd tavi normativ
szempontokat, pusztan a pillanatnyi haszon fényében rendezi killkapcsolatait. a sajat

hatalompolitikai érdekei szerint.

A tranzakcionalista kiilpolitikanak az egyik legfontosabb politikai terméke a keleti
nyitas, amelynek célja a magyar gazdasdg nagy arédnyu eurdpai fliggdségeinek
diverzifikaldsa, valamint t6keéhségének enyhitése, féként kelet-azsiai forrasokbdl. A
kormény altal is gyakran hivatkozott gazdasdgi mutatékbdl azonban a negyedik
korményzati ciklusban sem latszik, hogy a keleti nyitds bevéltotta volna a hozzaflzott
reményeket. Bar a kelet-azsiai kilgazdasagi kapcsolatok némileg erésodtek az évek
sordn, a magyar-német (vagy a szélesebb értelemben vett unids) gazdasagi

kapcsolatokhoz képest tovabbra is marginalisak.

A keleti nyitdas nemzetgazdasagi szinten eddig nem eredményezett
paradigmavaltast. A kilkereskedelem mérlegét tekintve példaul nem latszik, hogy
szignifikdnsan valtozott volna hazdnk eurdpai gazdasdgok irdnydba torténd
bekotottségének mértéke. Jelentds valtozasokat a 2022-es miikodétéke-adatok sem
mutatnak. Tény azonban, hogy 2023-ban szdmos U] kinai beruhazast jelentett be a
kormany, igy elképzelhetd, hogy ebben az évben arényaiban jelentdsen névekedni fog
majd a hazaénkban jelenlevé kinai téke mértéke. Mégsem varhatd, hogy ezek a
beruhdzasok szerkezeti valtozadst eredményezzenek; Magyarorszdg gazdasagat

belathato ideig javarészt eurdpai, azon belil is f6ként a német téke fogja dominalni.

A keleti nyitas eredményei leginkabb az Orban-rezsim politikai hatalmanak
tamogatasara alkalmasak. A keleti nyitds stratégiaja egy jol eladhaté politikai termék,
amely kozérthetd keretbe foglalja a kulpolitikai stratégiat. Kétségtelen, hogy a 2020-as
években szédmos jelentds zoldmezds beruhazés valdsult meg, és az is, hogy 2023-ban
mar az Eurépdban realizdlédd kinai beruhéazésok egyik legfontosabb célorszaga lett
Magyarorszdg. Ez az Ugynevezett ,race to the bottom”, vagyis a véllalatoknak kedvezé
kérnyezetben vald versengés stratégidja ugyanakkor a fejl6dé gazdaségok jellemzé
stratégidja, amely révid tdvon bevonzhatja ugyan a kilféldi beruhazasokat, hosszd tavon
vitathaté ennek hozadéka, mivel nem javitia egy orszdg gazdasdganak

versenyképességét.



Magyarorszag érdekérvényesité képessége egyre gyengiil a sajat szovetségi
rendszerén belil. Mar a Fidesz Eurdpai Néppartbdl vald kényszerl tévozasaval
megindult az eurdpai térvesztés és a mozgastér beszikilése. A jogallamisagi eljarassal,
majd az Ukrajna elleni orosz agresszidval kapcsolatos magyar allasponttal, a Kreml
érdekeinek és propagandajanak szinte leplezetlen kiszolgalasaval ez a folyamat
kilonésen latvanyossd valt. A nehezen felbecsulheté diplomaciai és gazdasagi
kéroknak ,csak” egy mérheté része az a kozel 30 millidrd eurd unidés tdmogatas,

amelynek lehivasatdl jelen pillanatban nagyon tavol van a kormany.

Magyarorszag soft power potencialja az elérheté kimutatasok alapjan nem
erésodott, s6t, inkdbb gyengllt a 2017-2023 kozotti id&szakban. Mindezek

Osszességében ronthatjdk a nem kozvetlen magyar érdekérvényesités lehetéségeit is.



A rendszervaltds utani magyar kilpolitika alapjait az Antall-korméany értékelvi (normativ)
stratégiai orientacidja fektette le. Az 1989-90 uténi korményok kilpolitikdja harom alapvetd
célt kovetett: (1) az euroatlanti integraciét, (2) a hatdron tuli magyar diaszpdéra tdmogatésat,
(3) a kornyezd orszagokkal a jészomszédi viszony kialakitdsat. Ezekben a célokban
tarsadalmi-politikai konszenzus alakult ki. A harmas célrendszerbe illeszkedett az elsé
Orban-kormany (1998-2002) kilpolitikdja is. A fokozatosan er8s6dé nyugati integracid
1999-ben,” a NATO-hoz valé csatlakozassal ért mérfoldk8hoz. Anndl is inkdbb, mert a
formalis csatlakozason tal hamar jelent8s operativ szerep is harult Magyarorszagra, mivel a
balkani konfliktus sordn megindult NATO-m(veletekhez szamottevd logisztikai tAmogatast

kellett nydjtania.?

Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas téargyaldsainak jelent8s részét az elsé Orban-kormany
zarta le, hogy aztén a teljes jogu EU-tagség (2004), valamint a schengeni 6vezethez torténd
csatlakozds (2007) maér az MSZP-SZDSZ-kormanyok idd&szakdban valdsuljon meg. A
rendszervaltds utdni magyar kilpolitika legfontosabb céljai ezzel teljeslltek. A
népszavazasokkal is megerdsitett euroatlanti integracié a kornyezé orszdgokkal vald
diploméciai kapcsolatok erdsitését is segitette, ahogy a hatéron tuli magyarok el&tt is

kapukat nyitott meg.

Az EU-csatlakozas utén alig néhany évvel azonban elillant az euféria: Magyarorszag 2006-
tol belpolitikai valsagban, 2008-t61 egy ezt felerdsits, globalis gazdasagi valségban talélta
magat.

A 2009-2010 kozotti id8szakban az orszdg gazdasagi és kilpolitikai mozgastere besziikilt.
Az allamhaztartasi problémak miatt jelentds kolcsondket kellett felvenni, a valsag hatasara
az Eurépai Unidban is megjelentek a fiskélis egyensulytalansdgok, minek eredményeképp

tébb tagéllam, kéztik Magyarorszag is sulyos nehézségekkel kiizdott.?

A politikai kdozbeszéd ekkorra mér annyira elmérgesedett, hogy a magyar kilpolitika hosszu
tavu stratégiai célkitlizéseivel kapcsolatban sem maradt remény a kordbbiakhoz hasonld
konszenzus kialakitasara. llyen el6zmények utédn, a 2010-ben megszerzett kétharmados
parlamenti tobbséggel a hata mogott, a masodik Orbéan-kormény konszenzuskényszer

nélkdl lathatott neki egy Uj kiilpolitikai stratégia kialakitdséanak.

' Az Eurdépa Tanéacshoz 1990-ben, az OECD-hez 1996-ban csatlakozott Magyarorszag.

2 Gazdag Ferenc: Harom évtized magyar kilpolitikéja (1989-2018). Budapest, Ludovika Egyetemi
Kiado, 2021.
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A 2010 Sta hatalmon |évé Orban-rezsim a rendszervaéltads utdni Magyarorszag torténetének
leghosszabb olyan id&szakat jelenti, amelyben egyetlen hatalmi kozpont kapott
lehetéséget tobbek kézott a kilpolitika megformalaséra és végrehajtaséra is. Minderre
olyan globalis folyamatok kontextusaban kerillhetett sor, amelyek egyre nyilvanvalébba
teszik a vildg 6sszekapcsoltsadgat, legyen szé akéar a 2008-as gazdasagi valsag utdhatésairdl,
a kozel-keleti térség turbulens folyamatairdl, a migracios valsagokrél, a pandémiardl vagy

az Ukrajna elleni orosz invaziérél és annak kévetkezményeirdl.

A 2010 uténi Orbén-kormanyok elsé latvanyos irdnyvaltdsdt a normativ kilpolitika-
értelmezés elutasitdsa és a kilpolitikai cselekvés szinte kizarélag tranzakcionalista
megkozelitése jelenti. A kilpolitika (és kiilondsen a killgazdasagi torekvések) sok esetben
elsédlegesen a rezsim hatalompolitikai logikdjahoz illeszkednek, szdmottevé mérlegelés
nélkil elfogadva annak egyéb kovetkezményeit. Az orbani kilpolitika vélt vagy valds
sikereinek  folyamatos felmutatdsa kozponti szerepet jatszik a  kormaényzati
kommunikaciéban, egyfajta rezsimfenntarté funkciéval rendelkezik. Epp tgy, ahogy egyes
kilgazdasdgi dontések is (pl. a letelepedési kotvények), amelyek sokszor nem
magyardzhatdk az orszdg érdekei fel6l nézve, hanem csak egy meghatérozott, a
kormanyparthoz koétédé érdekcsoportnak kedveznek, ezédltal a gazdasadgi holdudvar

kiépitését és taplalasat szolgaljak.

Tranzakcionalizmus

A nemzetkozi kapcsolatok szakirodalmaban a tranzakcionalista kilpolitikai megkozelités
olyan gyakorlatra utal, amely szerint egy allam vezetése pusztdn a pillanatnyi haszon
fényében (a normativ szempontokat kifejezetten elvetve) rendezi kilkapcsolatai
dinamikdjat. A szakirodalom régdta haszndlja a ,tranzakcionalista” jelz6t bizonyos
kilpolitikai lépések értelmezésére®, de elkilonult fogalomként a ,tranzakcionalista
kilpolitika” elemzése f6ként a 2000-es évek és az azt kdvetd esettanulméanyokra épul. Ezek
tipikusan tranzakcionalistaként irjdk le Donald Trump kilpolitikdjat®, de ebbe a keretbe
illeszkedik Torokorszdg Recep Tayyip Erdogané, illetve Magyarorszdg Orban Viktor

vezetése alatt.

4 Példaul: Weatherbee, Donald E. "The foreign policy dimensions of subregional economic zones."
Contemporary Southeast Asia (1995): 421-432. ; Dewhirst, Robert E. "Dead Center: Clinton-Gore
Leadership and the Perils of Moderation." Perspectives on Political Science 29.3 (2000): 169.

> Beeson, Mark. "Donald Trump and post-pivot Asia: The implications of a “transactional” approach
to foreign policy." Asian Studies Review 44.1 (2020): 10-27.; Payne, Rodger A. "Trump and
American Foreign Policy; A Threat to Peace and Prosperity." Prepared for the Annual Meeting of
the International Studies Association. 2017. ; Siniver, Asaf, and Christopher Featherstone. "Low-
conceptual complexity and Trump's foreign policy." Global Affairs 6.1 (2020): 71-85.

¢ Dalacoura, Katerina. "Turkish foreign policy in the Middle East: power projection and post-
ideological politics." International Affairs 97.4 (2021): 1125-1142.



A tranzakcionalista érvelés |ényegét tekintve nem sokban kiilonbdzik a 19. szazadi (illetve a
20. szazad eleji) realista (realpolitik) stratégiai szemlélettdl, am kifejezetten olyan 21. szdzadi
nemzetkdzi normék figyelmen kivil hagyasara irdnyul, mint példaul a fennéllé szovetségek
iranti elkotelez6dések vagy az emberi jogi kérdések. A tranzakcionalistdnak nevezett
kiilpolitikat folytatd vezetSk rendszerint realistaként exponaljak magukat. Ugy magyarazzak
szokatlan diploméciai vonalvezetésiiket, hogy bar azzal kétségkivil felrignak bizonyos
normakat, de szerintlk azok eleve csak &szintétlen keretrendszerek, sét, nem is szolgaljak
az allam vagy a nemzet érdekét. llyennek tekinthetSk példaul Trump kritikdi a globalis
klimapolitikai elkotelez6désekkel vagy akdr a NATO-val és a csendes-6cedni

szovetségekkel szemben.

A nemzetkdzi kapcsolatok tudomanyos megkdzelitése szerint azonban nem tehetliink
egyenldségjelet a tranzakcionalista kllpolitika és a realizmus kézé. Egy az adott orszag
nemzetbiztonsagi érdekeit szolgald szovetségi struktira elvetése (Trump), vagy egy erds
gazdasagi és politikai integraciés kozosségbdl vald ,kiéneklés” (Orbéan és az EU) nehezen
értelmezheték az orszag erésodé érdekérvényesitéseként vagy objektiv biztonsdganak
javitasaként, marpedig ezek lennének a klasszikus realista megkozelités prioritdsai. A
tranzakcionalizmus sokkal inkdbb egy - elsésorban a kilpolitikdval kapcsolatos normakra
adott - reakciés megkozelitést jelent, és nehéz értelmezni pusztdn a nemzetkozi

kapcsolatok realista iskoldinak paradigmaival.

Az Orban-kormanyok normékkal szembeni kritikéi leginkdbb az EU intézményeire, azaz
(Brisszelre” fdokuszélnak. Ennek az ad alapot, hogy az EU kozdés kil- és
biztonsagpolitikdjanak valdban deklardltan fontos sarokkdvei bizonyos értékalapu
megkozelitések. Az orbéni tranzakcionalizmus legfontosabb lizenete, hogy az EU ,elvont”
elvek mentén arra sarkallnd a tagéllamokat, hogy korlatozzdk kapcsolataikat bizonyos
orszagokkal, dm ezzel a tagéllamok a kulpolitika és kulondsen a kllgazdasadg eszkozeivel
elérhetd haszontdl esnek el.” Az értékalapi megkdzelitést tehat a Fidesz a Nyugat alségos

fortélyaként igyekszik beallitani, ami csak a kisebb tagallamok megtévesztését szolgalja.®

Keleti nyitas

A tranzakcionalista orbani kilpolitika egyik legfontosabb politikai terméke a , keleti nyitas”
volt. A 2010-es kormanyprogramban bejelentett torekvés - amelyet 2012-ben emeltek a
kilpolitikai stratégia szintjére - célja az azsiai, az afrikai és a latin-amerikai feltérekvé
orszagokkal valé gazdasédgi, politikai és kulturdlis kapcsolatok erdsitése. Ennek

megfelel6en Magyarorszag torekszik az export-import és a kdzvetlen kilféldi beruhazasi

" 1llés, Gabor, Kérésényi, Andras and Rudolf Metz. (2018) ‘Broadening the limits of reconstructive
leadership: constructivist aspects of Viktor Orban’s regime-building politics’, The British Journal of
Politics and International Relations 20(4): 790-808.

8 http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/a-kemenyen-
dolgozo-emberekrol-szolnak-a-kovetkezo-evek
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http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/a-kemenyen-dolgozo-emberekrol-szolnak-a-kovetkezo-evek

portfélidjanak diverzifikdlasara, mikdzben ,stratégiai partnerségeket” épit az arra nyitott
orszdgokkal. Mindez politikai egylttmikodést, kozos diplomaciai kezdeményezéseket,
Osztondijprogramokat, valamint erésebb kulturdlis és személyes kapcsolatokat jelent.
Orban tobbszor kifejtette, hogy bar lehet kritizéIni a keleti rezsimeket, gazdasagi és politikai
hatalmuk erdsodik, Magyarorszagnak pedig elemi érdeke, hogy részt vegyen ebben a

folyamatban.

Szijjartd Péter 2014-es kinevezése kiilgazdasagi és kuligyminiszterré fontos mérfoldkovet
jelentett mind a magyar kilpolitika intézményi keretrendszere, mind a keleti nyitas
szempontjabdl. Ez ugyanis nem pusztan a tarcavezetd személyének valtozasat jelentette,
hanem a teljes killgyi apparatus orientacidjanak atallitdsat is. Egy ,fiatalitas” keretében a
kordbbi minisztériumi dllomany jelentds részét tendencidzusan a megbizhatd, javarészt a
Fidesz vagy annak ifjusagi szervezetébdl érkezd személyekre cserélték le. A tapasztalt
kiligyérek eltlinése nem csupdan hosszu évek tapasztalatat és kapcsolati halézatat erodalta,
de szdmos olyan veteran diplomata kerilt ki a rendszerbdl, akik kifejezetten az atlantista
vonalhoz tartoztak. Jelent8s személyzetpolitikai valtozast jelentett a versenyvizsga alapu
felvételi rendszer kivezetése. Osszességében az Uj ,generacidval” jelentésebb intézményi
ellendllas nélkil meg lehetett valdsitani a kordbbi euroatlanti integracids elkotelez8déseket
terheld, Brisszel-ellenes kilpolitikai retorikat, illetve a keleti nyitds tranzakcionalista
|épéseit.

Az orbéni kilpolitikdban a ,Kelet” nem csupén a gazdasagi lehetéségek irdnya, de egyben
a ,Nyugat” ellenpdlusa is. A rezsim a keleti partnerekkel valé kapcsolatait a nyugati
szovetségekkel valé viszony ellensulyozasara is hasznélja. Ezt egésziti ki a ,pavatanc” néven
ismert politika, amelyet Orbéan 2012-ben igy fogalmazott meg: ,A diplomécia tancrendje
miatt az elutasitast ugy kell el6adni, mintha egyébként baratkozni szeretnénk. Ezek azok a
politika mivészetéhez tartozé mozdulatok, hogy majd a hét javaslatbdl kettére-haromra
(Ggyis megcsinaltuk mar, csak 6k nem vették észre) rabdlintunk, a maradék kettét pedig, amit
nem akarunk, dgy utasitjuk el, hogy a tébbségét tulajdonképpen elfogadjuk. Ez a bonyolult

jaték afféle pavatanc.””

A magyar-kinai kapcsolatok

A keleti nyitas és az orbani kulpolitika hajlékonysagat jol tiikrozi a magyar-kinai kapcsolatok
véltozasa. A Fidesz 2010 el6tti kilpolitikai orientaciojat erds atlantista elkotelezédés, mig
Kina kapcsan kritikus kiallas jellemezte. Ez Orban 2009-es pekingi latogatédsa utén véltozott
meg, amikor megallapitotta, hogy a vildggazdasagban keleti szél f4j, ezért
Magyarorszagnak is Kina felé kell fordulnia. A kormanyzasra készilé akkori ellenzéki vezetd
mar ekkor a nyugati piacoktdl valé figgés enyhitését célozva torekedett a Kinai

Kommunista Parttal valé jo kapcsolatok kialakitasara.

? http://nol.hu/velemeny/20120604-pavatanc-1312137
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A Fidesz politikusai 2010 elétt még meglehetdsen kritikusak voltak Kinaval kapcsolatban,
.Free Tibet” zaszlékkal kifejezve szolidaritdsukat a Tibeti Autondm Régié figgetlenségi
torekvései mellett, sét, torvényjavaslatokat is benyuljtottak a Tibet melletti kiallas
érdekében.’® Ehhez képest kormanyon mar Kina-parti allaspontot képviseltek, azt
hangsulyozva, hogy ki kell hasznalni a kinai kapcsolatokban rejlé kiilgazdasagi lehet8séget.
A kinai pénzlgyi segitség igéretei mégsem teljeslltek, és a nagy kinai befektetéseket is
hidba vartdk a 2010-es években. Az ekkoriban megvaldsulé legnagyobb kinai
beruhazasokrdl (példaul a BorsodChemrdél) mér az Orban-kormany hivatalba |épése el&tt
dontés sziletett, a keleti nyitas elsé tiz évében - a becslések szerint Magyarorszdg szamara
979 év alatt megtérilé Budapest-Belgrad vasutfelijitast leszamitva' - kevés jelentds kinai

beruhdzés érkezett.

2022 é&prilisdban egy a Magyar Exportfejlesztési Ugyndkséghez (HEPA) érkezé kinai
delegéacid mar arrdl targyalt, hogy a kinai és magyar partnerek bdvitsék ki a gazdasagi
egylttm(ikddést egy sor szektorban, példaul a zold és alacsony szén-dioxid-kibocsatéashoz

kot8dé iparagak terén.™

Az utdbbi évben pedig szamottevd beruhazasi torekvésként jelent meg a Contemporary
Amperex Technology Co. Limited (CATL) debreceni akkumuldtorgyaranak telepitésérdl

sz6l6 bejelentés, amelyet tovabbi akkumulatorgyartok varhatd beruhazasi tervei kovettek. ™

0 https://444.hu/2017/11/27/balog-miniszter-2008-ban-meg-torvenyjavaslatot-nyujtott-be-tibet-
autonomiajaert-semjen-zsolt-pedig-orommel-tamogatta

" https://www.portfolio.hu/gazdasag/20211126/itthon-titkoljak-de-kiderult-979-ev-alatt-terulne-a-
budapest-belgrad-vasutfelujitas-513068
Zhttps://www.facebook.com/crihungarian/posts/pfbid02apTOmiyiFZbxww2AWt7VcD4ftV805Gh4
YiUEStZAp8vdXu5zCMaYXdsdcSdFbS1KI

3 https://magyarepitok.hu/mi-epul/2022/08/ez-lesz-magyarorszag-tortenetenek-eddigi-
legnagyobb-beruhazasa- ; https://24.hu/fn/gazdasag/2023/05/09/debrecen-akkumulatorgyar-eve-

power-
epul/ ; https://hvg.hu/kkv/20230515 Szijjarto Peter Pekingben ujabb oriasi kinai autoipari beru

hazas erkezik Magyarorszagra
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https://www.facebook.com/crihungarian/posts/pfbid02apTQmiyiFZbxww2AWt7VcD4ftV8o5Gh4YjUEStZAp8vdXu5zCMaYXdsdcSdFbS1Kl
https://magyarepitok.hu/mi-epul/2022/08/ez-lesz-magyarorszag-tortenetenek-eddigi-legnagyobb-beruhazasa-
https://magyarepitok.hu/mi-epul/2022/08/ez-lesz-magyarorszag-tortenetenek-eddigi-legnagyobb-beruhazasa-
https://24.hu/fn/gazdasag/2023/05/09/debrecen-akkumulatorgyar-eve-power-epul/
https://24.hu/fn/gazdasag/2023/05/09/debrecen-akkumulatorgyar-eve-power-epul/
https://24.hu/fn/gazdasag/2023/05/09/debrecen-akkumulatorgyar-eve-power-epul/
https://hvg.hu/kkv/20230515_Szijjarto_Peter_Pekingben_ujabb_oriasi_kinai_autoipari_beruhazas_erkezik_Magyarorszagra
https://hvg.hu/kkv/20230515_Szijjarto_Peter_Pekingben_ujabb_oriasi_kinai_autoipari_beruhazas_erkezik_Magyarorszagra

A magyar-orosz kapcsolatok

Az orbani kilpolitikdban a magyar-orosz viszony a magyar-kinaihoz hasonlé dinamikaval,
de még latvanyosabban alakult 4t. Orban Viktor kilpolitikdja ebben a vonatkozéasban is
2009-ben vett gyokeres fordulatot™, a magyarorszagi orosz befolyas™ igy 2010 utan

folyamatosan erésédhetett.

Orban Viktor valtozé viszonya Oroszorszaghoz

Orbéan Viktor 2007. marcius 30-a4n, a Fidesz megalapitdsdnak 19. évforduldja
alkalmabdl tartott konferencidn még igy fogalmazott: ,Lehet, hogy az olaj Keletrél jén,
de a szabadsdg mindig Nyugatrél érkezik. A demokréaciat pedig nem lehet f6lilrél
irdnyitani, csak az emberek szivébsl néhet ki, és rendezheti be az élhet6 magyar

életet.”’¢

2009-es szentpétervari Utja utan azonban mar egészen méas hangnemben beszélt a
magyar-orosz relacidkrél: ,az embernek idénként az az érzése, hogy néhany gyanus
szocialista alak terlilete és fennhatdésaga alatt all az egész orosz-magyar Ugy (...)

szeretnénk rendezni és Uj alapokra helyezni az orosz-magyar kapcsolatokat"'’

2014-ben - januari moszkvai Utja utén, egy hénappal a Krim orosz megszéllasa elétt -
pedig mar erds kommunikaciés irdnyvonal volt az energetikai egyuttmikodés
meger@sitése: ,...kevés jot 6rékéltink a kommunizmusbdl, de az 1966-ban kétott

szovjet-magyar energetikai megéllapodas a j6 6rékségek kézé tartozik.”™®

2016-ban pedig mar kifejezetten pozitiv tényezének tekintette az Oroszorszag felé
fenndllé energetikai fuggdséget: ,Oroszorszag nem ellensége, hanem hasznos
partnere Magyarorszagnak. J6 orosz-magyar gazdasagi kapcsolatok nélkil a magyar
gazdasag és a magyar ipar mikédésképtelen. (...) Oroszorszag energiaexportja olyan
szorosan kapcsolédik a magyar ipar energiaigényéhez, hogy az szinte

szétvélaszthatatlan.”"?

Magyarorszadg ma az orosz energianak leginkdbb kitett EU-tagallam. A fligg&ség oldaséra
nem tettek jelent8s Iépéseket sem a 2010 elétti, sem a 2010 uténi kormanyok, sét, az
Orbén-rezsim Ukrajna orosz invazidja utdn is sokkal aktivabban dolgozott az

Oroszorszagbdl Magyarorszagra iranyuld gézszallitads biztositdsén, mint a diverzifikacion.

' https://politicalcapital.hu/wp-content/uploads/Diverging%20voices-
converging%20policies WEB.pdf

S https://politicalcapital.hu/konyvtar.php?article read=1&article id=3102
16 https://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/az uj nyugat-nemzedek
7 https://mandiner.hu/cikk/orban putyinnal talalkozott

'8 http://vienna.io.gov.hu/orosz-magyar-nuklearis-energiai-megallapodast-irtak-ala

9 https://hirado.hu/2016/02/17/orban-az-orosz-magyar-kapcsolatok-jol-fejlodnek-es-ez-kesz-
csoda/
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Bér az orosz vezetékes géz ara is csokkent, a haboru kitérése utan sokadig Magyarorszag

fizette ezért a legmagasabb arat egész Eurépaban.?°

A paksi atomerém( bdvitése szintén aggodalomra ad okot. Ez a Roszatom egyetlen aktiv
projektie az EU-ban, miutdn az elmult években Bulgaridban, Csehorszagban és

Finnorszadgban a hasonlé beruhazasokat leallitottak.

A Kreml befolyasat az is erdsiti, hogy tobb olyan beruhézés is lezajlott az elmult években,
ahol szoros gazdasadgi kapcsolat alakult ki orosz és magyar, jellemzéen kormanykozeli
szereplSk kozott. Ez azért fontos, mert hidba elenyészé més orszdgokhoz képest az
Oroszorszaggal valé kereskedelem ardnya, a rezsim elitjének fontosak az orosz féllel
bonyolitott Uzletek, amivel utdbbiak tisztdban is vannak, jelentésen javitva targyalasi
pozicidikat a magyar partnerekkel szemben. Az éridshitel felvételével jaré paksi beruhéazas
mellett ide tartozik példaul a budapesti M3-as metrévonal jarmaallomanyanak feldjitasi
tigye is, amelynek kovetkeztében a szerelvényeket végil nem feldjitd, hanem
meglehet8sen silany minéségben Ujragyarté orosz cégen maig behajthatatlan 14 milliard
forintnyi kotbér.?' Az orosz befolyasszerzési miveletek torténetébdl jél ismerjik, hogy ezek

a ,pénzcsapdak” igen hatékonyak lehetnek a kilpolitikai dontések megvéltoztatasaban.

20 https://g7.hu/adat/20230314/magyarorszag-lett-az-orosz-foldgaz-legnagyobb-felhasznaloja-

europaban/
21 https://nepszava.hu/3168374 3-as-metro-per-bkv-metrowagonmash

11


https://g7.hu/adat/20230314/magyarorszag-lett-az-orosz-foldgaz-legnagyobb-felhasznaloja-europaban/
https://g7.hu/adat/20230314/magyarorszag-lett-az-orosz-foldgaz-legnagyobb-felhasznaloja-europaban/
https://nepszava.hu/3168374_3-as-metro-per-bkv-metrowagonmash

A TRANZAKCIONALISTA KULPOLITIKA ERTEKELESE

Az Orban-korményok gazdasagi téren rendszerint a kiilkereskedelmet, valamint a hazankba
érkezé mkoddétékét emelik ki, mint a kilgazdasdg olyan tényezdit, amelyeket a
diplomaciai eszkdzokkel torténd kapcsolatépités javitani hivatott. Ha elfogadjuk ezt a
tranzakcionalista megkozelitést, akkor annak mérlegelése kapcsan célszerli megnéznink,
hogy a kijeldlt stratégia, jelen esetben a keleti nyitds és a magyar kilgazdasag
diverzifikacidja, bevéltotta-e a hozzaflizott reményeket.

Kllkereskedelem

A Kozponti Statisztikai Hivatal 2010 és 2022 kozotti, egységes mddszertannal 6sszeéllitott
adatbazisa alapjan,? a magyar kilkereskedelmi mérleg (folyé aron, millié forint egységben

kifejezve) az aldbbiak szerint alakult:
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Import = Export
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1. dbra A 2010-2022 kzétti export és import volumene (folyd dron, millidard Ft, forrds: KSH)

Egy fokozatosan névekvé trendet lathatunk, némileg kiugré értékkel a 2022-es évben. 2021
ota a behozott és a kiviteli forgalom alapjan a kereskedelmi mérleg deficites poziciéba
kerllt. 2022-ben ez mér jelentds hidny, amely féként az energiahordozdk éranak

novekedésébdl fakad.

Ha ennek az id&szaknak a kilkereskedelmi trendjeit 6sszevetjik a V4-es orszagokéval és
Németorszagéval, azt latjuk, hogy Magyarorszag éves exportja nagyjabdl hasonlé médon
ndtt, mint a régids orszagoké.?® Lényegében azonos ndvekedési trend figyelhetd meg

regionalisan az import esetében is.?* A keleti, kelet-azsiai, f6ként a kinai piachoz valé

22 https://www.ksh.hu/stadat files/kkr/hu/kkrO0007.html

23 https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.KD.ZG?end=2021&locations=HU-CZ-SK-PL-
DE&start=2010&view=chart

24 https://data.worldbank.org/indicator/NE.IMP.GNFS.KD.ZG?end=2021&locations=HU-CZ-SK-PL-
DE&start=2010&view=chart
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hozzéaférésért, valamint az export-import volumenének noveléséért Iényegében minden
régids orszag tett eréfeszitéseket, még ha sok esetben nem is olyan latvanyos gesztusokkal,
mint Magyarorszdg.”> Nem latszik azonban, hogy a magyar kilpolitikai torekvések

szignifikdnsan jobb kilgazdasagi mérleghez vezettek volna.

Az MIT Observatory of Economic Complexity adatbézisa alapjan megnéztik, hogy 2010-
ben, az Orban-kormény vélasztési gybzelmének évében, 2017-ben - egyfajta kézépsé
mérfoldksként - és 2021-ben, az utolsé adatsor évében mely orszadgok voltak hazank
exportjanak tizenkét legnagyobb célorszaga, illetve mennyi volt az ezekbdl érkezé import
volumene. A keleti-nyitds diverzifikacios célkitlizései ellenére Magyaroroszdg ebben az
id&szakban megmaradt elsésorban az eurdpai orszagok irdnydba integralt gazdasagnak.
Az adatok alapjan az latszik, hogy a két EU-n kivili gazdasdg (Oroszorszag, Kina)
részesedése a 2010-es exportbdl 8%, az importbdl 22%; 2017-ben az exportbdl 6%, az
importbdl 12%; 2021-ben az exportbdl 5%, az importbdl 15%.%

2010 2017 2021
Orszéag Export | Import | Export Import Export Import
Németorszag 22,4 17,9 30,4 27,1 35,7 32,5
Olaszorszag 5,08 4,03 5,88 5,21 7,7 6,3
Romania 4,98 2,35 5,75 3,09 7,25 4,51
Szlovékia 4,62 4,29 4,93 5,47 6,42 7,72
Ausztria 4,43 4,81 5,14 5,79 6,01 7,99
Lengyelorszag 3,27 4,46 4,47 5,82 572 8,05
Franciaorszag 4,59 3,41 4,96 3,921 5,64 4,38
Csehorszag 3,08 2,93 4,68 5,27 5,52 7,16
Hollandia 2,86 3,44 3,85 4,55 4,27 5,64
Egyesdlt Kiralysag 5,32 1,53 3,93 1,95 4,22 1,51
Kina 1,64 7,04 2,82 6,07 2,63 10,8
Oroszorszag 3,39 7,22 2,08 3,42 2,06 3,87

Magyarorszag kiilkereskedelme legnagyobb export-import partnerorszagokkal, 2010, 2017, 2021, az OEC
adatbazisa alapjan (milliard USD)
Kiemelve a Kindba irdnyulé exportot, 2021-ben ennek legnagyobb tétele, 15,2%-a az
autdiparhoz kotédott - a fennmaradd termékkategdridk kozott is javarészt autdipari
komponensek vannak tulstlyban -, tehat a hazdnkban mikodé német autdipar termékei

érkeznek a hatalmas kinai fogyasztétomeghez.

25 Matura, Tamas, Szunomar Agnes, Konstantinas Andrijauskas, Una Aleksandra Bérzina-
Cerenkova, Andreea Brinza, Rumena Filipova, Ivana Karaskova, Liisi Karindi, Ana Krstinovska,
Ornela Liperi, Agnieszka McCaleb, Nina Peji¢, Anastasya Raditya-Lezai¢, Richard Turcsanyi és
Stefan Vladisavljev. "Chinese Investment in Central and Eastern Europe Data Set" Central and
Eastern European Center for Asian Studies, Budapest, 2021.

26 https://oec.world/en/profile/country/hun
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Mikodétske

A keleti nyitds masik célkitlizése a hazankba érkezdé kulfoldi mikodstéke novelése, ezen
belll pedig a keleti, f6ként a kinai mikdd&téke-allomany ardnyanak névelése volt. A KSH
adatai szerint 2010 és 2021 kdz6tt a hazai mikodétéke-adllomény folyamatosan nétt; 2010-

ben kozel 19 ezer millidrd, 2021-ben 34 ezer milliard forintot tett ki.
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2. &bra Kulféldi miikédétéke Magyarorszégon (millidrd Ft, forras: KSH)

V4-es regiondlis 0sszehasonlitdsban a magyar mutatdk éves szinten mutatnak nagyobb
kilengéseket, de Osszességében hasonlé trend mentén névekedett a kilfoldi mikodstske
hazénkban is, mint a kdrnyezé orszdgokban. Az MNB 2010-2021 kozotti adatok alapjan az
elsé tiz legnagyobb hazai befektetd orszag kozott 2010-ben, de még 2017-ben sem volt

kelet-azsiai, 2021-ben viszont mér a hetedik volt a dél-koreai miikodétéke.?’

Szignifikans valtozdsokat a 2022-es adatok sem mutatnak, tény azonban, hogy 2023-ban
szamos U] kinai beruhazast jelentett be a kormany, igy elképzelhetd, hogy ebben az évben
mér aranyaiban is jelentds lesz a kinai t6ke mértéke. Am az ismert beruhazasok sem fogjak
szerkezetében atalakitani azt a tényezét, hogy hazdnk 2023-ban is javarészt eurdpai, ebbdl

is f6ként német t8ke altal dominalt gazdasagi képet mutat.

27 https://statisztika.mnb.hu/idosor-1954
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Gazdasagi komplexitas

A kilkereskedelem és beruhazasok mérészamai mellett gyakran emlitett célkitizés a hazai
gazdasag komplexitdsdnak javitasa, fejlesztése. Ennek kapcsan két kutatdintézet, a féként a
Harvard egyetem kutatéi altal mikodtetett Atlas of Economic Complexity (ECI),? illetve az
MIT kutatdi altal készitett Observatory of Economic Complexity? adatbézisaira szoktak
hivatkozni. A magyar kormanyzat tobbszor ki is emeli, hogy hazank az utébbi években

kifejezetten jOl teljesit ezekben az dsszevetésekben.°

Valdjaban, ha megnézzik az ECI id8soros adatait, azt latjuk, hogy Magyarorszdg a 2000-
2007 kozotti idészakban jutott el a jelenlegi szintre, a 2000-es 1,05-rdél (22. hely) a 2007-es
1,48-ra (12. hely). 2010 utédn ez a mutatd 1,5 és 1,65 kézott mozgott, amia 9. vagy 10. helyet

jelentette vildgviszonylatban.

Az MIT OEC adatbazisa némileg mas mddszertannal, de szintén vizsgal hasonlé gazdasagi
Osszetettséget. E szerint Magyarorszag 2001-ben még 0,8-es értékével vildgviszonylatban
a 24. helyen allt, ami fokozatos ndvekedéssel 2009-re elérte az 1,3-et(17. hely). Kés6bb mar
csak keveset emelkedett, 2014-re 1,4-re, azéta pedig ezen a szinten all, ami a ranglistdban

a 14. helyet jelenti.

Nem latszik tehat az sem, hogy gazdasagi Osszetettség szempontjabdl jelentds valtozast

hozott volna a 2010 utani gazdasagi és kiilgazdasagi politika.

Magyarorszag kedvezs pozicidja azzal magyarazhatd, hogy a hazai export termékkorében
szamos olyan termékkategédria all arédnyét tekintve vezetd helyen, amelyek kifejezetten
novelik a gazdasagi komplexitds indikatorait (gydgyszerészet és vegyipar, autdalkatrészek,
szamitastechnikai eszk6zok).?® Ezek azon - javarészt kulfoldi érdekeltségl - vallalatokhoz
kothetSk, amelyek a 2000-es éveket kovetSen valtak a magyar gazdasdg vezetd
szereplSivé. Ahhoz azonban, hogy hazank ezt a poziciét fenn tudja tartani - figyelembe véve

mas orszdgok prognosztizalt fejlédését - vagy akar javitani tudja, szakértSi elemzések

28 https://atlas.cid.harvard.edu/rankings ; egy orszadg exportjanak gazdasagi sokszin(iségét és
Osszetettségét fejezi ki mddszertani megkdzelitése szerint az dsszetettebb és sokszinlbb
gazdasaggal rendelkezd orszdgok hosszu tdvon nagyobb valdszinliséggel névekednek és
prosperalnak. F& komponensei: 1) “Terméktér-szerkezet”, vagyis a vildggazdasag "terméktér"
héalézata, minden egyes csomdpont egy terméket vagy ipardgat jeldl, és a csomdpontok kozotti
kapcsolatok jelzik annak valdszinliségét, hogy két terméket az orszagok egyiitt exportélnak. 2)
"Orszdgkomplexitds”: az egyes orszadgok gazdasadgi komplexitdsanak meghatérozésa az
exportmintak alapjan (exportalt termékek sokféleségének és elterjedtsége. 3) Gazdasagi
komplexitasi index: az exportélt termékeinek komplexitasi pontszama, dsszesitve. A magasabb
indexérték a gazdaségi komplexitds magasabb szintjét jelzi.

29 https://oec.world/en/profile/country/hun?scaleSelector1=eciScale ; Ez az indikator nagyon
hasonlé médszertant hasznal, mint az ECI, annyiban kiegészitve, hogy jobban sutlyozza a
"terméktérben” a termékek hozzdadott értékét, illetve adott termékekre térténd specializéciot.

30 https://www.portfolio.hu/gazdasag/20230330/varga-mihaly-valoban-ujra-kell-szabni-a-magyar-
gazdasag-szerkezetet-605950 ; https://magyarnemzet.hu/gazdasag/2023/03/a-vilag-tiz-
legosszetettebb-gazdasaga-kozott-van-hazank
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szerint szikséges a hazai export termékeinek diverzifikadcidja a 2020-2030 kozotti

id8&szakban.3

A keleti nyitas, illetve szélesebb értelemben véve a 2010 utani tranzakcionalista kilpolitika
Osszességében tehat nem kifejezetten mutatja azokat a kilgazdasédgi és strukturélis
eredményeket, amelyekre hivatkozva nemzetkdzi Osszehasonlitdsban is értelmezhetd

sikerrél beszélhetnénk.

Az orbani kulpolitikdval kapcsolatban pozitiv mérleget vond elemzések alapvetéen az
export volumenének novekedését, valamint a ,keleti” orszédgok részesedésének
novekedését emelik ki.*? Ezek valéban érdemi eredmények. Azonban, ha a kérdést ugy
tesszlik fel, hogy a keleti nyitds keretében sikerilt-e szdmottevéen diverzifikdlni mind a
kilkereskedelem, mind a beruhdzadsok 06sszképét, Ggy, hogy egyirdnyld eurdpai
fuggdbséglink jelentésen csokkenjen, akkor mér nehezebb sikerként értelmezni az eddigi
id&szakot.?* Rdadasul a 2010-2022 kozotti id8szak alapjan az sem latszik, hogy kifejezetten
mashogy alakult volna a magyar gazdasdg keleti kilkapcsolati rendszere, mint mas

regionalis orszagoké.

A rezsim haszna

Amellett, hogy az adatok alapjan nem valtozott jelentésen hazank kiilgazdasagi profilja, a

2010 uténi tranzakcionalista kulpolitikdnak van némi hozadéka is.

A keleti nyitds stratégidja egy jol eladhatd politikai termék, amely koézérthets keretbe
foglalja a kulpolitikai stratégiat. A Kilgazdasagi és Kiligyminisztérium kommunikacidjdban
konnyen formélhaté az a narrativa, hogy egy-egy Uj beruhézas a kifejezetten proaktiv,
magyar kormanyzati kapcsolatépités eredményeként érkezik hazédnkba.3* Valé igaz, hogy a
2020-as években szdmos jelentds zoldmezd8s beruhézas valdsult meg, és az is, hogy 2023-
ban mar az Eurépaban realizdl6dé kinai beruhazasok egyik legfontosabb célorszaga lett
Magyarorszag.*® Ugyanakkor még a nagyvolumen( kelet-azsiai beruhazdsok mellett is

megmaradt az EU-s orszdgok dominalta beruhazasi kornyezet.

Magyarorszag valtozatos moddszerekkel tdmogatja az ide érkezd beruhdazéasokat:

adokedvezményekkel, &llami forrasokkal, lazdbb munkavéllaléi érdekérvényesitési

31 https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2022/10/a-magyar-export-gazdasagi-
osszetettsege-a-vilag-elvonalaban-a-harvard-egyetem-mutatoja-alapjan

32 https://www.oeconomus.hu/irasok/helyzetkep-a-keleti-nyitas-strategia-megvalositasarol-
kulkereskedelem-i-resz/

33 https://g7.hu/vilag/20220219/a-balkan-peldaja-nekunk-is-mutatja-miert-nem-megoldas-a-keleti-
nyitas-politikaja/

34 https://www.origo.hu/gazdasag/20210916-szijjarto-gazdasagi-sikertortenet-a-keleti-nyitas-
strategiaja.html ; https://www.origo.hu/gazdasag/20210329-keleti-nyitas-politika-szijjarto-peter-
uzbegisztan.html ; https://www.origo.hu/gazdasag/20220105-gazdasag-beruhazas-ipar-
fejlesztes.html

3 Kratz, Agatha, et al. "Chinese FDI in Europe: 2020 update." Mercator Institute for China Studies
(2021).
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keretekkel, nem mellesleg a kdrnyezetvédelmi szabalyozdsok kellé rugalmassagaval. A
kalfoldi vallalatoknak, példaul a Samsung vagy a CATL akkumulédtorgyértdknak elsésorban
ezek miatt éri meg hazénkat vélasztani. Ez a megkdzelités - ahogy azt mar tébben is
elemezték® - a komparativ kdzgazdasdgban az ugynevezett ,race to the bottom”, vagyis a
vallalatoknak kedvezd kornyezetben vald versengés stratégidja, ami elsésorban a fejl6dé
gazdasdgok orszégaira jellemzd. Bar révid tdvon valdban bevonzhatja a kulfoldi beruhazast,
hosszU tavon vitathaté ennek hozadéka, mivel nem javitja egy orszdg gazdasdgéanak

versenyképességét.

A kommunikacié mellett a keleti nyitdshoz kot6dé kezdeményezések kapcsan szédmos
esetben lathattuk, hogy egyes beruhazasok, vagy akar beszerzések kapcsan megjelennek
olyan Uzleti érdekeltségek, akik kiemelt haszonélvezdi ennek. A 2020-2022-es pandémia
kapcsén tetd ald hozott orvosisegédeszkdz-, illetve vakcinabeszerzések,® a Budapest-
Belgrad vasutvonal,®® mind olyan kiemelt kezdeményezései a kormany kulpolitikajanak,
amelyek kapcsén kozvetlen gazdasagi hasznot lathatunk - de csak a Fidesz holdudvarat

képezé Uzleti koroknél.

Magyarorszag érdekérvényesité képessége

Az orbéni tranzakcionalista kulpolitika kapcsdn nem csupén az a kérdés, hogy az objektiv
gazdasagi mutatdk alapjan mennyiben valdsultak meg a vart megtérilések, hanem az is,
milyen - természetszerlileg nehezebben mérhets - haszna vagy koltsége van példaul a
keleti nyitdshoz k6t6dé antinormativ |épéseknek az orszéag nemzetkdzi megitélésében,

diploméciai kapcsolataiban, illetve érdekérérvényesité képességében.

Az Orbéan-rezsim nemcsak a gazdasdgban, hanem a kilpolitikdban is el8szeretettel hasznal
unortodox eszkdzoket. A diplomécia szabélyait felrigva sokszor nem a jé kapcsolatok
kialakitasara és a konfliktusok elsimitasara torekszik, hanem - a belpolitikdhoz hasonléan -
az ellentétek kiélezésére, a megosztasra épit. Ennek eszkdze példaul a sajat (euroatlanti)
szovetségi rendszerbdl vald kibeszélés, a tabudontogetd retorika, az autoriter partnerekkel
folytatott ,szivességpolitika”, a nemzetkdzi szintéren is folytatott kommunikécios és
dezinformécids kampanyok, a trollpolitika, a nemzetkdzi dontések akadalyozasa, a vétdk és

vétofenyegetések alkalmazasa.®?

Utébbiakkal az Eurépai Unidban mar nem sokkal 2010-es valasztasi gyézelme utén is élt a

kormany, de a rutinszer( vétdzas ideje csak néhany évvel késébb jott el. Ahogy Szép Viktor

36 https://telex.hu/gazdasag/2021/05/07/keleti-nyitas-szijjarto-orban-kina-gazdasag-vilaggazdasag-
befektetes-kifektetes-agyrem

37 https://www.direkt36.hu/keletre-kuldtek-portyazni-a-miniszteriumi-tanacsadot-vegul-olyan-
cegnel-talalt-maszkokat-ahol-az-apja-az-eqyik-vezeto/ ; https://444.hu/2021/06/02/15-milliard-
forintos-osztalekot-hozott-a-lelegeztetogep-biznisz-az-eqyik-beszerzo-ceg-tulajdonosainak

38 https://mfor.hu/cikkek/vallalatok/milliardos-osztalekot-hozott-meszaros-lorincnek-a-budapest-
belgrad-vasutepites.html

39 https://politicalcapital.hu/konyvtar.php?article read=1&article id=3123
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és Ramses A. Wessellel tanulménya“® is bemutatta, 2016 6ta a Kiligyek Tanacsban a vétok
60%-at a magyar korméany adta le, mig a tovabbi 26 (a brexit el6tt 27) tagéallam a maradék
40%-on osztozott. A rendszeressé valt magyar vétoknak, vétéfenyegetéseknek Szép szerint
sokszor nem is feltétlenll a ténye, hanem inkdbb mddja ingerli a partnereket. A sokkoros
egyeztetéseken ugyanis az alsébb szinteken is lehetne jelezni az egyet nem értést, de az
esetek jelentés részében a kozds unids nyilatkozatokat akadélyozta meg az Orban-
kormany. Olyanokat, amelyek példaul elitélték volna Oroszorszagot, Kinat, Torokorszagot

vagy Fehéroroszorszagot.

A vétdpolitika azonban - ahogy a Vélasz Online egy cikke®' taldléan megfogalmazta - a
gyengeség jele. Az olyan kormanyoknak van erre szikségik, amelyek masképp nem

képesek érdekeiket érvényesiteni az unids egyeztetések soran.

Fontosabb vétdk és vétéfenyegetések idérendi listaja

December: az évvégi unids cstcstaladlkozén az Egyesilt Kirdlysadg és Magyarorszag vétdztak meg
az unids alapszerz6dés moddositasdt igényld, német-francia kezdeményezésre javasolt
szigorubb koltségvetési szabalyozast. Akkoriban egyébként még olyannyira nem ismerték a
magyar kormanyfét Eurépéban, hogy az unids allam- és kormanyfék kozott egyesek gy
vélték: Orban Viktor egyszerlien csak félreértette vagy nem hallotta, mirdl van szé.

Szeptember: Szlovakia, Magyarorszdg, Romaénia és a Cseh Koztarsasdg nem szavazta meg a
kotelezd migracios kvétakat; a szavazas igy is atment, de a blokkolé orszagok nem hajtottak
végre az EU kotelezd érvényl hatarozatat.

Januéar: Magyarorszag bejelentette, hogy blokkolni fog minden olyan a 7. cikk szerinti szankciét,
amelyet az EU esetleg Lengyelorszag ellen javasol.

Julius: Magyarorszag és Gorbgorszag késleltette és felvizezte a Kina és a Fllop-szigetek kozotti
vitardl széld unids nyilatkozatot a dél-kinai-tengeri terileti kbvetelésekkel kapcsolatban.

Februar: Fehéroroszorszdgra kivetett fegyverkereskedelmi szankcidkat addig vétdzta
Magyarorszag, amig az EU nem irt bele kivételeket bizonyos fegyverekre.

Marcius: Magyarorszdg megvétdzta a Kindban elfogott Ugyvédek kinzasat kritizdlé EU-s
nyilatkozatot.

Oktober: Magyarorszag az ukran nyelvtdrvényre hivatkozva ekkor kezdte el akadélyozni a NATO-
Ukrajna Bizottsdg valamennyi nagykéveti szintnél magasabb (miniszteri, kormany/allamf&i)
Ulését. Ezt egészen 2023 aprilisaig tiszteletben tartotta a NATO-fétitkér, utdna viszont
figyelmen kivil hagyték, és Ujra dsszelilt a Bizottsdg magasabb szinten is.

Aprilis: A magyar korméany megvétézott egy EU-s nyilatkozatot, ami arra intette volna a
tagallamokat, hogy tartézkodjanak a szamukra megalazé fordulatok elfogadasatdl, a Kinaval
kotendd kétoldalt egyezményekben.

40 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/957058e8-6c73-11ed-9887-
O0laaZ75ed71al/language-en

41 https://www.valaszonline.hu/2023/03/01/magyar-unios-diplomacia-kulpolitika-veto-szijjarto/
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A magyar kormany volt az egyetlen, amelynek nagykdvete nem irt ald egy kézds EU-s
tiltakozast a kinai gazdasagi nyomulés politikai motivécidival szemben, igy azt a 28-bdl csak 27
orszag nevében lehetett kiadni.

Magyarorszag megvétdzta annak a kdzds unids nyilatkozatnak az elfogadésat, amelyet az EU
a majus 2-ai marrdkesi cstcstaldlkozdn készult alairni a rabati folyamatban részt vevd afrikai
orszégokkal. Ennek értelmében az EU anyagi tdmogatds fejében a migracié
megakadalyozaséra 6sztokélte volna az afrikai dllamokat.

Majus: Magyarorszag, a Cseh Koztérsasdg és Romania megvétdzta az amerikai nagykdvetség
Jeruzsdlembe koltoztetését elitéld unids nyilatkozatot.

Oktober: Magyarorszag megvétdzta a visegradi négyek-Japan cstcstaldlkozé zardnyilatkozatat

December: Az ENSZ Koézgyllése 2018. december 19-én nagy tébbséggel fogadta el a
migraciordl szélé megéllapodést, Magyarorszdg azonban nemmel voksolt, igaz, ezzel semmit
sem értel.

Februar: Magyarorszag azzal fenyegetézott, hogy megvétdzza az EU és az Arab Liga kdzott
tervezett megaéllapodast. Federica Mogherini, az EU kiligyi és biztonsagpolitikai
f6képviselSje szerint a nyilatkozat 90-95%-4t sikerlilt megmenteni.

Magyarorszag a Fehéroroszorszag elleni fegyverembargd megvétdzasaval fenyegetdzott, de
végll tdmogatta azt. A magyar kormény itt tesztelte a vétdzas hatdrait, amit késébb
Oroszorszag elleni szankciéknal alkalmazott.

Magyarorszdg megakadélyozta, hogy az eurdpai unids nagykovetek kdzésen jévahagyjanak
egy hatarozatot, amely egy Svéjccal kdtendd egyiittmikddésrél szdlt volna. Az indoklas szerint
a vétd oka az volt, hogy a dokumentumban szerepelt egy a migrécidra utalé bekezdés.

Aprilis: Magyarorszdg megvétézott egy ENSZ Biztonsagi Tanacsban a finnek &ltal benyujtott
kéz6s EU-s nyilatkozatot, amely kritizdlta az izraeli telepeslakasok épitését, ezért az csak az EU
tovébbi 27 tagéllamanak nevében ment ki.

Junius: a Fidesznek az Eurépa Tanacsban Ul6 négy tagja nem szavazta meg, hogy az ET vizsgalja
ki a 2017 oktéberében megolt maltai Ujsédgiré, Daphne Caruana Galizia halédldnak
kortlményeit.

Oktober: Magyarorszdg megvétdzta a Tordkorszag sziriai katonai intervencidjat kritizdlé EU-s
hatérozatot.

Magyarorszag megvétédzott egy Ukrajnat tdmogaté NATO-nyilatkozatot, a nyelvtérvényre
hivatkozva.

Recep Tayyip Erdogan jogsértéseit a magyar kiligy ellenéllasa miatt nem itélte el kdzésen az
EU. Az ekkor még 28 uniés tagallambdl Ankara sziriai offenzivdja elétt Magyarorszag volt az
egyetlen, amelyik leszavazta az EU Térokorszagnak szant figyelmeztetését.

November: Magyarorszdg megvétdzta a Kina altal bevezetett Gj hongkongi nemzetbiztonsagi
torvényt kritizalé EU-s nyilatkozatot.

Marcius: Ausztria és Magyarorszag kisiklatja a libiai fegyverembargérdl szélé  unids
haditengerészeti tervet.

Majus: Magyarorszag és Ausztria megvétdzta az EU kbzds nyilatkozatat, ami arra szdlitotta fel az
(j izraeli kormanyt, hogy tartézkodjon a ciszjordaniai telepek tervbe vett bekebelezésére
vonatkozé egyoldald 1épésektdl, és tartsa be a nemzetkdzi jogot.

November: Magyarorszdg és Lengyelorszdg azzal fenyeget&zétt, hogy blokkolja az unids
koltségvetést és helyredllitasi tervet a kondicionalitdsi mechanizmus miatt.
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Februar: Magyarorszdg megakadélyozta a tagallamok egységes fellépését, hogy elitélhessék az
Oroszorszag-szerte zajlé tlintetéseken résztvevékkel és arrdl tuddsitd Gjsdgirdkkal szembeni
rendvédelmi szervek erdszakos fellépését, illetve emlékeztessék Oroszorszagot arra, hogy
ezzel a maga éltal is véllalt eurdpai normékat labbal tiporja.

Aprilis: Magyarorszag Ujra megvétdzta a Kina altal bevezetett 4j hongkongi nemzetbiztonsagi
torvényt kritizalé EU-s nyilatkozatot.

Az Eurépai Unié és az Afrikai, Karibi és Csendes-6cedni Allamok Csoportja kézotti
megallapodés megujitasat akadalyozta Magyarorszag - egészen 2023 prilisaig.

Majus: Magyarorszdg megvétozott egy Palesztina és Izrael kozotti tlizsziinetet 6sztdonzd EU-s
hatérozatot.

Junius: Magyarorszdg megvétdzott egy Kina hongkongi politikajat kritizalé EU-s nyilatkozatot.

Oktober: Magyarorszédg blokkolta Ukrajna csatlakozasét a NATO kiberkézpontjdhoz - egészen
2022 marciusaig.

Aprilis: Vétédjaval Magyarorszag az EU Oroszorszagra kivetett olajembargdjat 5 hétig késleltette.
Junius: Magyarorszag sikeresen levetette Kirill Patriarkat az EU szankcids listajardl.
Szeptember: Magyarorszag sikeresen levetetett hdrom orosz oligarchét az EU szankcids listajardl.

Szeptember végétsl mar csak Magyarorszdg és Tordkorszdg késleltette Finnorszag és
Svédorszdg NATO-csatlakozéasat. Finnorszag végul 2023. aprilis elején csatlakozhatott a
Szovetséghez, Svédorszag csatlakozasa tovébbra is bizonytalan.

December: A korméany el6szér megvétdzta, majd &tengedte az Ukrajndnak nydjtott
segélycsomagot.

Januar: Magyarorszag Koszové EU-s csatlakozasdnak blokkoldsaval fenyegetett.

Februar: Magyarorszdg azzal fenyeget8zott, hogy megvétdézza az unids szankcidk
meghosszabbitdsat; négy személyt kivant levenni a listardl.

Marcius: Magyarorszdg nem irta ald az unids igazsaglgyi miniszterek kozos éallasfoglalasat a
Nemzetkdzi Bintetébirdsédg Vlagyimir Putyinnal szembeni dontésének tdmogatasardl, ezért
azt végul nem adték ki. Helyette Josep Borrell, az EU kiil- és biztonsdgpolitikai f6képviselSje a
sajat nevében adott ki kozleményt.

Ahogy a felsorolasbdl is latszik, az Orban-kormény idénként a NATO-ban és mas

nemzetkdzi szervezetekben is igyekszik - Orbén szavaival - ,bot lenni a kiillék kdzott”. igy

példaul igyekezett halogatni Finnorszag és Svédorszag NATO-csatlakozdsanak ratifikalasat

(utdbbié maig nem tortént meg). Ennek oka, hogy az Orban-kormany diplomaciai

eszkoztaraban elSkels helyet foglalnak el az autoriter vezetSknek tett szivességek is.*? Bar

afinn és a svéd NATO-csatlakozéds nemzeti érdekiink, hiszen a sajat szévetségi rendszeriink

keleti szarnydnak megerdsitését szolgélja, a kormany fontosabbnak itéli az Erdogannak tett

szivesség hasznat, és nem mellesleg azt, hogy a késleltetés Oroszorszdg szédmara is

nyilvanvaléan elényds. Az Orbéan-rezsim nemzetkdzi kapcsolatépitése ugyanis a mar

emlitett médon nem hosszd tavd, hanem a rendszer politikai fennmaradésat szolgald

aktudlis érdekek mentén, illetve egyes partokon vagy személyeken keresztll zajlik. A

42 https://politicalcapital.hu/konyvtar.php?article read=1&article id=3180
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korményzat szdmara megfelel§ kilpolitikai kdrnyezet megteremtésében pedig kiemelten

fontosak a mas autoriter rendszerekkel és vezet8ikkel kialakitott jé kapcsolatok.

Mindezek révén az Orbéan-rezsim és a magyar miniszterelnok az utébbi években egyre
gyakrabban keril a nemzetkozi figyelem kézéppontjdba, amia ,Bad press is still press” elve
alapjan folyamatosan ndvelte a nemzetkdzi ismertségét. A sajat stratégiai céljai fel§l nézve
ért el sikereket és kudarcokat, de a jelentéségét mindenképpen erdsiteni tudta. Orban
Viktor személyes imdzsat tekintve az egykori liberélis, rendszervalté politikusbdl az
illiberalizmus zaszldvivéjévé, a populista jobboldal és szélséjobboldal nemzetkdzi szinten
is jegyzett alakjavéa valt. Mar 2015-ben jelezte ezt a brit Economist hetilap*’, amely a magyar
miniszterelndkot Donald Trump akkori amerikai elndkjeldlttel és Marine Le Pennel, a francia
szélséjobboldali Nemzeti Front (FN) akkori elndkével tette egy cimlapra, ,A félelemmel

jatszanak” felirattal.

Orban Viktor tehat nem léglres térben mozog a nemzetkdzi politikdban, hanem egy a
liberdlis demokracidkkal szemben &llé, zart tdrsadalmat hirdetd, autokrata haldzat része,
amely Donald Trumptdl, a brazil Jair Bolsonaron, az eurépai populista és szélsGjobboldalon
at egészen Vlagyimir Putyinig, sét, Kindig terjed. Orbéan Viktor az igy kialakult nemzetkozi
imazsat is eszkozként hasznélja, amikor a politikai mainstream ellenfelének, egyfajta

korszellemnek, egy nagy nemzetkdzi dtrendez8édés elSfutaranak mutatja magat.

Ennek dra azonban, hogy Magyarorszag érdekérvényesité képessége egyre gyengll a sajat
szovetségi rendszerén belll. Mar a Fidesz EPP-bdl valé kényszerd kilépésével megindult az
eurdpai térvesztés, folytatddott a jogallamisag eljaréssal, hogy aztan az Ukrajna elleni orosz
agresszidval kapcsolatos magyar allasponttal, a Kreml érdekeinek és propagandajanak

szinte leplezetlen kiszolgalaséaval ez a folyamat kiléndsen latvanyossa véljon.

Az Eurépai Bizottsdggal jelenleg is zajlé alkufolyamat vildgosan jelzi, hogy mindennek
jelent8s, anyagiakban is mérheté kara van az orszdag szamaéra. Az Orban-kormany
utolséként allapodott meg az unids helyreallitasi tervrél, de még igy sem tudott egy fillért
sem lehivni bel&le mind a mai napig. A 2021-2027-es koltségvetési ciklushoz kapcsolodd
kohézids tdmogatasok jelentds részét is felfliggesztették. Ezeknek a pénzeknek a kifizetése
csak az unids feltételek gyakorlatban ellendrizhetd teljesitése esetén térténhet meg, addig
pedig az Eurdpai Bizottsdg folyamatos nyomas alatt tarthatja az Orban-kormanyt. A tét kozel
30 milliard eurd, ami a helyreéllitasi alap 5,9 millidrd eurds vissza nem téritendd részébdl, a
9,6 millidrd eurds kedvezményes hitelbdl és a kohézids pénzekbdl visszatartott tobb mint

13 millidrd eurdbdl tevédik dssze.*

Az unids intézményekkel kdzben egyre rosszabb a viszony. 2023. junius elején 442 igen

szavazattal, 144 ellenszavazat és 33 tartdzkodas mellett az Eurdpai Parlament megszavazta

43 https://hvg.hu/itthon/20151210 Eros Orbancimlappal jelenik meg az Econo
44 https://www.valaszonline.hu/2023/06/06/magyarorszag-eu-bizottsag-tanacs-mff-rrf-jogallamisag-
nagytotal/
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azt a hatarozatot, amely nyomast kivan gyakorolni az Eurépai Tanacsra, hogy a magyar
kormany ne tarthassa meg 2024 masodik felében a ré esd soros unids elndkséget. Ez
véarhatdéan nem fog bekdvetkezni, de a halasztéds nem elképzelhetetlen. Az EP hatérozata
persze ,csak” politikai aktus, de kordntsem jelentéktelen. Az Orban-kormany jelenleg
nagyon tavol all attdl, hogy az unids intézményekkel rendezze a nézetletéréseit, és

hozzaférjen a felfiggesztett tdmogatasokhoz.

Az Orbéan-rezsim nemzetkozi szinten kényszerpalydn mozog, kisodréodott az eurdpai és

globalis f6arambdl, a dontéseket mar vétdfenyegetésekkel is alig tudja befolyasolni.

Magyarorszag ,soft power” potencialja

A nemzetkdzi térben a vonzerdbdl, a pozitiv megitélésbdl eredd ,puha hatalom” fogalma a
.soft power”, ennek indikativ mérésére tobb kutatdintézet is szakosodott. Ezek kozil a két
leggyakrabban haszndlt és hivatkozott jelentés a Portland médiavallalat altal évente
elkészitett Soft Power 30 (a harminc legnagyobb soft power potencidllal biré orszag
rangsora), illetve a Brand Finances éaltal publikélt ,Global Soft Power Ranking” évkényvek.
Az elébbiben 2017, 2018 és 2019-es adatokat lathatunk Magyarorszagrél (vélhetéen a
tobbi évben nem kerllt be az elsd 30 kozé*®), utébbinak 2020-2023-as évkonyvei
elérhetdk.*® A Portland 30-as rangsordban 2017-ben a 25., 2018-ban a 28., 2019-ben a 25.
helyre rangsoroltak Magyarorszdgot. A Brand Finances Osszesitésében pedig 2019-ben a
48.,2020-ban a 45., 2021-ben a 43., 2022-ben pedig a 45. helyen szerepelt.

Bar a két intézet soft power indikatorainak médszertana eltérg, egyikbdl sem rajzolodik ki,
hogy az utdbbi években kifejezetten javult volna Magyarorszdg soft power

képességrendszere, inkdbb egy stagnaléds vagy lassu csékkenés lathato.

Hazéank terlletéhez, lakossdgdhoz és gazdasagi sulydhoz képest viszonylag j6 helyen éll a
kilonbozé soft power rangsorokban. A Portland kimutatdsaiban azonban 6sszesen harom
olyan év volt, ahol bekerilt a jegyzett soft power orszdgok kozé, igy nem beszélhetlink
hosszu tavu trendrdl. A Brands rangsoraban elfoglalt pozicionk némileg jobb, mint a kelet-
eurdpai nem EU tagéllamoké, ugyanakkor az értékelésben negativ trendet jeleznek, mig az

EU tagallam kozép-kelet-eurdpai orszagok esetében ez a trend inkdbb pozitiv.

Magyarorszadg nemzetkdzi térben vald indirekt érdekérvényesitési képessége, soft power
potencialja lassan erodalédik, mikdzben olyan indikatorok mentén, amely befolyassal lehet
mind a nemzetkdzi kdzvéleményre, mind akédr a befektetdi kordkre, szintén romld
tendenciat latunk. Persze nehéz a soft power esetében erds kozvetlen Gsszefliggést
vonnunk a 2010 utani kormanyok kilpolitikai és a kiilonb6zs indikatorokban latott negativ
trendek kozott, mindenesetre vélhetéen nem segit ezeken sem a tranzakcionalista és anti-

normativ kiilpolitikai szerep harsény képviselete.

45 https://softpower30.com/country/hungary/?country vears=2017,2018,2019

4 https://brandirectory.com/softpower/report
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A 2010 utani Orban-kormanyok kilpolitikai orientacidja jelent8sen eltért az azt megel6z8
husz év magyar kilpolitika alapvetéseitdl, elsésorban a normativ kiilpolitika elutasitasaban.
A kulkapcsolatok és kilonosen a kiilgazdasdg kapcsén egy tranzakcionalista allaspontot
vett fel, a normativ keretek elutasitasaval torekedett élénkebb gazdasagi kapcsolatokat

kialakitani f6ként azsiai partnerekkel.

Ennek a tranzakcionalista kulpolitikdnak a politikai terméke a ,keleti nyitads”. A kilgazdasagi
adatok tikrében részeredményekrdél beszélhetiink ugyan, de azt a célt, hogy Magyarorszag
jelentésen  csokkentse az eurdpai gazdasdgi szereplSk irdnydba  fennélld
interdependencidjat, keleti partnerek részesedésének novelésével szédmottevéen
diverzifikélja kiilgazdasagi portfélidjat, nem sikerllt megvalésitani.

A keleti nyitds azonban hasznos politikai terméknek bizonyult mind a kbzvélemény irdnyaba

torténd kommunikacié, mind a rezsimhez két6dé gazdasagi holdudvar szempontjabdl.

Hazénk érdekérvényesité képessége, illetve soft power potencialja azonban nem nétt ezen
id&szakban, sét, szdmos tényezSt tekintve jelentésen romlott. A tranzakcionalista
megkozelités igy inkdbb csak a normativ kilpolitika elutasitdsdban valdsult meg, azokat a
vart eredményeket, amelyek elérésére hivatott lett volna, nem vagy csak részben tudta

megvaldsitani.
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