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Eloszo

Amikor Orban Viktor Varséba latogatott 2017 szeptemberében,
az alabbi nyilatkozatot tette Beata Szydlo akkor hivatalban levé
miniszterelnokkel tartott kozos sajtdtajékoztatéjan: ,, Elfogad-
juk a bevandorléorszagok dontését arrdl, hogy bevandorldor-
szagga valtak. Megkérjik dket, hogy fogadjak el, mi nem sze-
retnénk azok lenni”. Kijelentése tomoren dsszefoglalja a magyar
kormany bevandorléknak kiildott legfébb lizenetét: ,,Ne gyertek
ide!”. Tronikus, hogy az a Magyarorszag haborodik fel a bevan-
dorlék befogadasanak gondolatdn, amely komoly demografiai
kihivasokkal néz szembe: a népesség 6regszik, sokan kivando-
rolnak, a sziiletésszam pedig alacsony. Magyarorszdg tomeges
bevandorlasi célponttd vdlasa nem jelentene problémat, épp
ellenkez6leg, a legnagyobb kihivas, amivel az orszag szembenéz
az, hogy szinte senki nem akar oda menni és egyre tébb sajat
allampolgara dont ugy, hogy 6k sem maradnanak.

Magyarorszagon a menekiiltekkel kapcsolatos retorika nem
valtozott sokat midta e tanulmany elsé kiadasat kézzétettiik,
2015-ben, de az Ugynevezett , menekiltvalsag” mar nem ugyan-
abban a formdban van jelen az orszagban. Ma Magyarorszagon
az irracionalis félelmek és az idegenelleneség emelkedésének
vagyunk tanui. A menekiiltellenes indulatokat a valasztasi el6-
nyo6ket elérni kivané populista politikusok szitjak.

Az elmilt években a magyar politikai kdzbeszédben csticsra
jarattak a konspiracios elméleteket. 2017-ben a kormany lejara-
téhadjaratot inditott Soros Gyorgy ellen, mert allitasuk szerint
azlizletember ,,importdlja” Eurdpaba a kézel-keleti bevandorlé-
kat, mégpedig Briisszel segitségével, azzal a céllal, hogy igy val-
toztassak meg a kontinens kulturdlis hatterét. A , Soros-terv”
egy a Fidesz politikusai és a kormanyparthoz kézeli média altal
gyakran hasznalt kifejezés, mely a lakossag félelmeinek erGsi-
tésére szolgdl, és ,bizonyitékként” is arra, hogy a magyar kor-
manynak meg kell védenie az orszagot a kiilsé fenyegetésektdl és
ellenségektdl.

Menekiltligy és migracié Magyarorszagon 7

E tanulmdny célja, hogy fontos hattérinformacidkkal, tények-
kel és adatokkal ismertesse meg az olvasét a ,,menekiiltvalsdg”
elmult harom évérdl, és annak tarsadalmi, politikai, szakpolitikai
és diplomaciai utéhatasairdl. A tanulmany szerzG6i nem csak az
Orban-kormany menekiiltekkel, menedék- és migracids tigyekkel
kapcsolatos retorikajat és szakpolitikai [épéseit elemzik, de be
is mutatjak azok kontextusat, megosztanak értékes adatokat és
koriljarjak azt, hogyan befolyasolta a kormany a kozbeszédet.
Ezen felll a szerz6k figyelme kiterjed a regionalis kontextusra is,
ami felveti a kérdést, hogy milyen messze terjed Budapest befo-
lydsa és hogyan hatott a ,,menekiltvdlsdg” a regiondlis egylitt-
mukodésre.

Szeretnénk kdszdonetet nyilvanitani a kiadvany szerzGinek és
nyelvi lektorainak az er6feszitéseikért és elkotelezettségiikért.
Reméljiik, a kiadvany hozzajarul majd a jové kritikus menekilt-
ligyi-, illetve migrdcids szakpolitikai vitdihoz Magyarorszagon és
az EU-ban.

Budapest és Prdga, 2017 decembere

Kreko Péter
Ugyvezetd igazgaté
Political Capital

Eva van de Rakt
Igazgatd
Heinrich-Boll-Stiftung, prdgai iroda
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Menekultiigy és migracié Magyarorszagon

Osszefoglalé

Magyarorszag nem tekintheté bevandorlasi célorszagnak.
Kilonb6z6 kampanyok segitségével az Orban-kormany 2015
eleje 6ta azt a benyomast kelti, hogy Magyarorszag helyzete
a globalis migraciés mintazatokban alapvetéen megvalto-
zott, és azt sugallja, hogy Magyarorszagnak — immaron cél-
orszagga valva—egy Eurdpan kivilrél induld migraciés ,, hul-
[ammal” kell megbirkdznia.

Menedékkérék Magyarorszagon kizardlag formai okok miatt
nyujtottak be menedékkérelmet. Késébb szinte kivétel nélkiil
valamennyien tovabbindultak Nyugat-Eurdpa felé, elsésor-
ban Németorszagba.

Magyarorszag kiilonleges helyzetet foglal el, ami a menekdil-
teket illeti, hiszen a 2015-6s menekiiltvalsagban kiemelten
érintett volt, késébb azonban az orszag bevandorlék nélkdl
kerllt a migracid frontvonaldba.

A migrdcids mintazatok és a politika kdlcsondsen hatassal
vannak egymadsra; nem volt ez mdsként a 2015-8s migra-
cids valsag soran sem. A migracios hullamrdl sz616 magyar-
orszagi kozbeszédet féként a politika formalta, kilonésen
a kormanyzat célzott kampanyain keresztiil. Magyarorszag
lakossdga 2017-ben is a bevandorlast tekinti az orszagot
érintd legfébb problémak egyikének. A 2017 majusaban fel-
vett adatok alapjan végzett Standard Eurobarometer kuta-
tas szerint a magyar valaszaddk 27%-a a bevandorlast tartja
az orszag el6tt allé két legkomolyabb kihivds egyikének.

Orban Viktor a menekiltvalsdghoz kapcsolddd stratégidja-
nak célja, hogy folyamatosan konfliktust szitson a magyar
kormany és az unids intézmények kozott. A 2015-6s mene-
kiltellenes kampanyokat kovetéen 2016-ban és 2017-ben
az Eurdpai Unid, Soros Gyorgy és az altala tdmogatott civil
szervezetek vdltak a kormanyzati kommunikacié kiemelt cél-
pontjaiva. Az Orban-kormany elsédleges érve az EU és Soros
Gyorgy ellen, hogy , migransokat” kivannak betelepiteni
Magyarorszagra. Az allitdsok megerGsitésére a kormany
népszavazast tartott, majd nemzeti konzultdciét inditott.

Politikai és retorikai elemeit tekintve a magyar kormany
politikdja a ,biztonsdgiasitdsi narrativdba’ illeszkedik.
2015 végén a kormany bezarta az orszag legnagyobb nyilt
befogadé allomasat Debrecenben, lefokozva ezzel a magyar
menekiltiigyi rendszer kapacitdasat. Megsziintette tovabba
a menekilteknek nyujtott beilleszkedési tamogatdst, azt
az Uzenetet kozvetitendd, hogy a kormany szerint az integ-
racié nem lehetséges. 2016 6ta menedékkérelem kizarélag
a roszkei vagy tompai tranzitzénaban nyujthatdé be, csak
hivatali nyitvatartdsi idében, és naponta csak rendkivil ala-
csony szamu menedékkérd nyujthat be kérelmet. Tobb huma-
nitarius és emberi jogi szervezet jelezte, hogy a magyar haté-
sagok bantalmazzak a migrdnsokat, alkalmanként sulyos
sériiléseket okozva. Magyarorszagi szélsGjobboldali félka-
tonai szervezetek szintén elismerték, hogy az orszaghatarok
mentén kdzremUkodtek menedékkérék bantalmazasaban.

A menekiiltvalsdg soran a visegradi csoporton bellli egyiitt-
mukodés kiemelt jelentéséglvé valt az Orban-kormany
szamara. A menekiltek kotelezé befogadasara vonatkozd
kvétarendszer elutasitdsa ugyanis lehetéséget teremtett
ra, hogy a valsdg kezdete éta a V4-eket a nyugati EU-tagal-
lamokkal szemben egyfajta alternativ hatalmi kézpontként
mutathassa fel a magyar kormany.



Tények, trendek

Migrdcids trendek

Magyarorszag nem tekinthet6 bevandorlasi célorszagnak.
A viszonylag jelentds lélekszamu kinai kozosségen kiviil a rend-
szervaltds ota az orszagba jellemzdéen hatdron tdli magyarok
telepiiltek be, a legtdbben koziilik Romdnidbdl, Szlovdkidbdl,
Szerbiabdl, valamint Ukrajndbdl érkeztek (Id. a részletes ada-
tokat lejjebb).

A menekiiltvalsag

Az Orban-kormany 2015 eleje 6ta kiilonb6z6 kampanyok segit-
ségével azt a benyomast kelti, hogy Magyarorszdg helyzete a glo-
balis migracids mintazatokban alapvetéen megvaltozott. A kor-
manyzati kommunikdcidéban hasznalt kifejezések (,,bevandorld”,
,migrans’) azt sugalljak, hogy Magyarorszagnak — immaron
célorszaggd valva — egy Eurdpan kiviilrél induld migracids ,, hul-
[ammal” kell megbirkdznia. Ez azonban tavol all a valdsagtdl.
A migracid a torténelem soran kialakult és rogziilt mintazatokat
kovet, ezt a tényt pedig a kézelmult eseményei sem irtak feldl.
Elsésorban foldrajzi elhelyezkedése okan Magyarorszag nem
valt az Eurdpan kiviilrél érkez6 migransok célorszagava.

Az Eurostat adatai ravildgitanak, hogy a menekiiltvalsag
Magyarorszagon egyetlen terlileten hozott jelentGs valtozast:
a benyujtott menedékkérelmek szamaban. 2015-ben Magyaror-
szag els6 helyre keriilt Eurdpaban a 100 ezer lakosra juté mene-
dékkérelmeket tekintve.t

Egyértelm(: Magyarorszag soha kordabban nem tapasztalt mene-
kiltaradattal taldlta szemben magat 2015-ben. A nagysagrend
érzékeltetésére érdemes felidézni, hogy 1990 és 2014 kozott
a Magyarorszdgon atutazé menekiiltek szdma sosem érte el az
orszagot 1956 utan elhagydk szamat. Ilyen megvilagitasban
a 2015-0s valtozds valdban monumentalis, rdadasul a korabbi
évekhez képestaz Eurdpan kivilrdl érkezé menedékkérdk szama és
aranya jelentésen emelkedett, ami szintén U] helyzetet teremtett.

Szintén igaz azonban, hogy a menedékkérék kizarélag formai
okok miatt nyujtottak be Magyarorszagon menedékkérelmet, és
késébb szinte kivétel nélkil valamennyien tovabbindultak Nyu-
gat-Eurdpa felé, elsésorban Németorszdgba. Az 1990-es évek
elején —a balkani haboruk idején — tébb olyan valddi menedékkérd
(néhany tizezer f6) jelent meg Magyarorszagon, akik hosszabb
ideig maradtak az orszagban. 2015-ben azonban csupan néhany
ezer menedékkéré maradt Magyarorszagon annak ellenére, hogy
kozel 180 ezer f6 nyujtott be kérelmet. A Magyar Helsinki Bizott-
sag adatai szerint az év végére az orszagban maraddk szama 900-
1000 fére csokkent. Koziiliik mintegy 450-500 f6 ker(ilt érizetbe,
mig a masik 450-500 f6 esetében a 2015. év végén mar folya-
matban voltak a bevandorlasi eljardasok. A menekiltiigyi térvény
2016-0s és 2017-es tovabbi szigoritdsai eredményeként a 2017.
augusztus 21-ei allapot szerint csak 471 menedékkérd volt elhe-
lyezve a Bevandorlasi és Allampolgérségi Hivatal felligyelete ala
tartozd intézményekben. Kozuluk 427 f6 a két tranzitzénaban
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20142 2015 2016 2017.
januar-jalius®
42,777 177,135 29,432 2,217
(+126%) (+314%) (-83%) (-91%)

volt Grizetben, 25 f6 nyilt befogadd allomason keriilt elhelyezésre,
19 6 pedig menekiiltligyi 6rzott befogadd kézpontban.®

A menedékkérdk szamanak jelentés emelkedése nem jelenti azt,
hogy a korabbi évekhez képest szamottevGen tobb folyamodé
kapott volna menekiiltstatust a menekiltvalsag kezdete éta. S6t,
2015 végére — az Uj korlatozasok eredményeként — gyakorlatilag
lehetetlenné valt a menedékjog megszerzése Magyarorszagon.
2015-ben 6sszesen 508 menedékkérd kapott valamilyen nemzet-
kozi védelmet nyujtd statust (menekdlt, oltalmazott vagy befoga-
dott személy). Ez az adat szinte pontosan megegyezik a 2014-es
szamokkal (503 f6). 2015-ben az ligyek 98%-at ejtették, ami azt
jelzi, hogy a menedékkérék még azel6tt elhagytdk Magyarorsza-
got, hogy tigyiikben dontés sziilethetett volna. Azok a menedékké-
rék, akik ugy dontottek, megvarjak tigylk elbiraldsat a hatésdgok
altal, rendkiviil kevéssé bizhattak pozitiv kimenetelben: a tényle-
ges dontések 85%-a elutasitd volt. Az elutasité dontések ardnya
tovabbemelkedett a kdvetkezd évben: 2016-ban a tényleges donté-
sek 91,5%-a elutasitassal végz6dott, mig 2017 els6 hét hdnapja-
ban a menedékért folyamoddk 84,4%-a kapott elutasité dontést.

1, Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex
Annual aggregated data (rounded)” (Eurostat), elérés 2017. junius 23.,
http://bit.ly/2DC8ysC

2 Immigration and Asylum Office, ,,A Magyarorszagra érkezett menedék-
kérék szamanak alakuldsa, 2013-2014.”, 2015, elérés 2018. januar 1.,
http://www.bmbah.hu/images/stat/KIADVANY 2013 %202014 INTER-
NET_2015_01_16.xls.

3 Immigration and Asylum Office, ,,A Magyarorszagra érkezett mene-
dékkérdk szamdnak alakuldsa, 2014-2015.”, 2016, elérés 2018.
janudr 1., http://www.bmbah.hu/images/statisztikak/160119%20
KIADV%C3%81NY_2014_%202015_%C3%89VES%20honlapra.xls.

4 Immigration and Asylum Office, ,,A Magyarorszagra érkezett menedék-
kérék szdmanak alakuldsa, 2015-2016.”, 2017, elérés 2018. janudr 1.,
http://www.bmbah.hu/images/statisztikak/170117%20B%C3%81H %20
%C3%A9ves%20statisztika%202016.xls.

5 Immigration and Asylum Office, ‘A Magyarorszagra Erkezett Menedék-
kérék Szamanak Alakuldsa, 2016. I-IV. Hénap — 2017. I-IV. Hénap’,
2017, elérés 2018. Januar 1., http://www.bmbah.hu/images/statiszti-
kak/170510%20BMH%20Statisztika%202017%201-1V..xIs

6  Magyar Helsinki Bizottsdg, ,, Magyar menekiiltiigy a szamok tiikrében,
2017. junius 1.”, 2017. junius 12., elérés 2018. januar 1., http://www.
helsinki.hu/magyar-menekultugy-a-szamok-tukreben-2017-junius-1/.
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1. abra: 100 ezer lakosra juté menedékkér k szama, 2014-2016
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2. tahlazat: A bevandorlasi hatosag dontéseinek alakulasa és az adott statust kapottak aranya az 6sszes kérvényhez viszonyitva

1000

1500

Menekiilt 240 146 154 61
Oltalmazott 236 356 271 383
Befogadott!? 27 6 7 20
Visszavont kérelem 23,406 152,260 49,479 1,895
Elutasitas 4,553 2,917 4,675 2,503
06SSZESEN 28,462 155,685 54,586 4,074
Dontések tipusa (a Visszavont kérelmeken kiviili dontések szdzalékaban)
Menekilt 4.7% 4.3% 3.0% 1.2%
Oltalmazott 4.7% 10.4% 5.3% 3.1%
Befogadott 0.5% 0.2% 0.1% 0.3%
Elutasitas 90.1% 85.2% 91.5% 95.4%
0SSZESEN 100% 100% 100% 100%
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2. abra: Magyarorszagi menedékkér k, 2015, allampolgarsag szerinti bontashan

Forras: Eurostat
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[0 Szriria Afganisztan Koszové M Pakisztan

Nem tudni, hany f6 utazhatott &t az orszag teriiletén 2015-ben anél-
kiil, hogy a hatdsagok regisztrdltak volna. Bar a kormany tagadja,
valdszinli, hogy nagyszamu menedékkéré utazott at az orszagon
a hatarmenti kerités elkészilte el6tt. A kormany megalapozottan
allitja azonban, hogy a magyar hatésdgok sokkal komolyabb eréfeszi-
téseket tettek a menekiiltek regisztralasa érdekében, mint g6rég kol-
Iégdik, vagy a nem uniés balkani allamok hatésagai. Ezt a Magyaror-
szagon benyujtott menedékkérelmek szama is aldtdmasztja, amely
szam még nemzetkozi dsszehasonlitasban is kiemelkedd.

2015-ben jelentds eltolddasok voltak tapasztalhatok a menedék-
jogért folyamoddk szarmazasi orszagat tekintve. Az év els6 két
hdénapjaban a Koszovdhdl érkezé menekiiltek voltak tébbségben,
tavasztdl kezdddGen azonban dramai emelkedésnek indult a Szi-
ridbdl, Irakbdl, Afganisztédnbdl és Pakisztanbdl érkezk szama.t?

Ez azért lényeges, mert 2015 elsé felében a kormanyzat azt
allitotta, hogy a legtdbb Magyarorszdgra érkez6 személy nem
haboru eldl menekil, s ezért ,,gazdasagi bevandorlénak’ tekin-
tendd. Az év kozepére ez az érv fenntarthatatlanna valt, ezért

M Irak

25000 30000 35000 40000 45000 50000

["] Banglades egyéb

innentdl kezdve a magyar kormdny azt hangoztatta, hogy az
orszag elérése el6tt a menedékkérdk tobb biztonsdgos orszagon
haladtak keresztiil, vagyis ennek okan nem tekintheték mene-
kiilteknek. Az év végére — a parizsi terrortamadasokat kovetden
—az errd6l sz6l6 vitak eltlintek a kdzbeszédbdl, és a terrorizmus
egyre inkdbb 6sszemosddott a migracidval. Az év egészét nézve
az adatok azt mutatjak, hogy a legtébb menekilt két orszaghdl

érkezett Magyarorszagra: Afganisztanbdl és Sziriabal.

7 Immigration and Asylum Office, ,,A Magyarorszagra érkezett menedékké-
rék szamdnak alakuldsa, 2013-2014.".

8 Immigration and Asylum Office, ,A Magyarorszdgra érkezett menedékké-
rék szdmdnak alakuldsa, 2014-2015.".

9 Immigration and Asylum Office, ,A Magyarorszagra érkezett menedékké-
rék szdmdnak alakuldsa, 2015-2016.".

10 Immigration and Asylum Office, ,,A Magyarorszagra érkezett menedékké-
rék szdmdnak alakuldsa, 2016. I-IV. hénap — 2017. I-IV. hénap”, 2017,
http://www.bmbah.hu/images/statisztikak/170510%20BMH %

11 2014-ben: visszakiildés tilalmanak 6ndllé megallapitasa

12 |, Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Monthly
data (rounded)”” (Eurostat), elérés 2017. junius 25., http://bit.ly/2BjX9Zr
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3. tahlazat: A harom honapot meghaladé tartézkodasra, illetve letelepedésre jogosultak szama
Forras: Bevandorlasi és A\\ampolgérségi Hivatal

Bevandorlasi engedély 4,877 4,893 5,073 37,528
Letelepedési engedély 2,312 2,515 2,726 2,973
Tartézkodasi engedély 56,465 54,814 45,497 40,269
Nemzeti tartézkoddsi engedély 90 135 242 439
Regisztrdcids igazolds 110,467 107,633 112,752 101,071
Allandé tartézkodési kartya 18,126 17,953 18,960 17,563

Magyar allampolgdr harmadik orszdg dllampolgérsagdval

rendelkezd csaladtagja 5,423 5,315 3932 1,805
Eeizjtizpfslgérdtzggadik orszdag dllampolgdrsagdval 700 675 434 171
EK letelepedési engedély 677 653 574 529
Nemzeti letelepedési engedély 26,003 18,154 10,755 7,387
Ideiglenes letelepedési engedély 13 11 7 3
Menekiltként személyi igazolvannyal rendelkez6 1,833 1,833 1,804 1,743
Oltalmazottként személyi igazolvdnnyal rendelkezd 1,542 1,540 1,366 1,130
Befogadott 49 48 61
0SSZESEN 228,577 216,172 204,122 213,354

3. abra: Menedékkérelmek Magyarorszagon, 2015, allampolgarsag szerinti bontashan (szazalékok)
Forrds: Eurostat

8% [ Sziria
2% \

Afganisztan

99 369% Koszové

W Pakisztdn
W Irak

-
O
14% [ Banglades

egyéb
26%

Ami a dinamikat illeti: a magyar hatésagok szamara az elsé

komolyabb kihivast a 2015. év els6 két hdnapjdban nagy szam-

ban érkezé koszovdiak jelentették. Ezt kdvetben a tiltott hatar-

atlépések szama csokkent a nyarig. Juniusban kezdtek ismét

emelkedni a szamok, és tobbségbe keriiltek a hdborus 6vezetek-

bl érkezbk. A belépék szdma szeptemberben és oktdber elején

tet626tt, majd ahogy a kerités fokozatosan lezdrta a magyar- 13 Immigration and Asylum Office, ,,A Magyarorszagra érkezett
szerb és a magyar-horvat hatdrt, a nyomas csillapodni kezdett. menedékkérk szaménak alakuldsa, 2016. I-1V. hénap — 2017. I-1V.
Az aldbbi tablazat azonban vildgosan ramutat, hogy a kor- hénap”’.

manyzat ezen intézkedése — valamint a kordbbiak — gyakorlati- 14 Immigrationand Asylum Office, , A Magyarorszdgra érkezett
lag semmilyen hatdssal nem voltak a migrédcids folyamatokra. menedéickérdk szamdnak alakuldsa, 2015-2016.”

P s . - ., - , 15 Immigration and Asylum Office, , A Magyarorszdgra érkezett
S6t, a kerités Magyarorszag déli, Szerbidval koz6s hataran menedékkérdk szamanak alakuldsa, 2014-2015.
atmenetileg fokozta a menekiltdradatot, és a hatdrt igazan 16 1mmigration and Asylum Office, , A Magyarorszégra érkezett
csak azt kovetben sikerllt lezarni, hogy elkészilt a kerités menedékkérék szdmanak alakuldsa, 2013-2014.”




2014. januar 1-jei allapot szerint
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2017. januar 1-jei allapot szerint

Létszdm Arany Létszdm Arédny

Eurdpa 101,538 72% 99,950 65%
Azsia 28,832 21% 41,600 27%

ebbél: Kina 12,716 9% 20,700 13%
Amerika 5,102 4% 5,450 4%
Afrika 4,492 3% 5,900 4%
Ausztrdlia és Oceania 572 <1% 700 <1%
06SSZESEN 140,536 100% 153,600 100%

a Horvatorszdggal kozos szakaszon. A hullam hirtelen elapa-
ddsa egyértelmuien bizonyitja, hogy Magyarorszag sosem volt
célorszag, hiszen ha az lett volna, a hatarzar sem lett volna
ennyire hatékony. Az intézkedés kizardlag azért volt sikeres,
mert a menekiiltek megtaldltdak a Magyarorszagot teljes egé-
szében elkeriil6 dtvonalakat.

Tovabbi adatok is béségesen alatamasztjak, hogy Magyarorszag
nem célorszag. A legalis bevandorlast tekintve nem torténtek
jelentGs fejlemények. 2014-ben valamivel tobb mint 200 ezer
személy élt Magyarorszdgon a Bevandorlasi Hatésdg engedé-
lyével, koziililk mintegy 3000 részesllt menekiltstatusban. Sza-
muk azdta is csupan minimalisan emelkedett, a 2014. végi 2934-
r6l 3424-re, 2017. julius 31-ig.

Ami a Magyarorszagon él6 kilfoldi allampolgéarokat illeti,
a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) adatai'’ szerint a lakos-
sdg 1,6%-a tartozik ebbe a kategdridba. 65%-uk eurdpai, ezen
bellil sokan magyar nemzetiségtliek, akik a kdrnyez6 orszagokbdl
telepiiltek at. 2014 6ta a kiilféldi allampolgarok szama 13 ezer-
rel emelkedett. Legnagyobb mértékben a magyarorszdgi kinai
kozosség létszama nétt, kozel 8000 fovel.

A legfrissebb, 2011-es népszamldldsi adatok szerint — a kiilfoldi
allampolgarokat és azokat leszamitva, akik id6kozben szereztek
magyar allampolgarsagot — 392 ezer kiilfoldi sziiletésli személy
tartézkodott Magyarorszdgon harom hdénapot meghaladé idé-
tartamig, és ez a szam azdta sem emelkedett jelentés mérték-
ben. Ebbe a csoportba sok olyan személy is beletartozik, akik
1989 el6tt érkeztek Magyarorszagra, valamint a hatarokon tul-
rél érkezé magyar nemzetiségliek is ide sorolanddk.

Vagyis Magyarorszag nem valt ,,befogadé orszaggd” a jelenlegi
menekdiiltvalsdg soran. Mar csak azért sem valhatott azza, mert
az orszag a Nyugat-Eurdpaba vezetd, mar bejaratott migrdcids
utvonalnak kizardlag egy dllomasaként funkcionalt. Amiahosszu
tavu trendeket illeti, Magyarorszag vonzereje mint célorszagé,
éppen hogy csékken. Az 1990-es években az orszdg migracids
egyenlege egyértelmlen pozitivvolt: azokban az években intenziv
bevandorlas zajlott, melyet féleg a hataron tuli magyarok taplal-
tak, mig a kivandorlds stagndlt vagy emelkedett (jéllehet dtme-
netileg). A 2000-es évek elsé évtizedének kézepe 6taa SEEMIG-

projekt!® és egyéb statisztikai kimutatasok szerint a migracids
egyenleg egyre inkdbb negativba fordul, részben a bevandorlas
csokkenése vagy stagnaldsa miatt, illetve a névekvé kivandor-
las eredményeként.'? Ami a nemzetkdzi migraciot illeti, a leg-
nagyobb kihivas az orszdg szamara nem a bevandorlds, hanem
a fokozatosan emelkedé kivandorlas. 2013 elején legkevesebb
350 ezer olyan magyar allampolgar élt kilfoldon vildagszerte,
akik 1989 és 2012 kozott hagytak el az orszagot.?® Ma a kilfél-
dén él6 magyar allampolgarok szama becslések szerint eléri az
500 ezer f6t. Ez azt jelzi, hogy a migracidt illetéen Magyaror-
szag egyenlbtlen cserék alanya. A szamokat tekintve a bevan-
dorlék messze nem valtjak ki a kivandorldkat. A tartésan romld
migracios egyenleg eredményeként felgyorsulhat a magyaror-
szagi lakossagszam csokkenése, noévekedhet az iddsek ardanya
a tarsadalmon beliil (hiszen a fiatalok esetében a legvaldszintbb
a kivandorlas) és a tarsadalombiztositasi rendszerekben tovabbi
kritikus miikodési nehézségek jelentkezhetnek.?

17 KSH, , STADAT —1.7. Foreign citizens residing in Hungary by continents,
countries, sex”, elérés 2017. junius 27., http://www.ksh.hu/docs/eng/
xstadat/xstadat_annual/i_wnvn001b.html.

18 A SEEMIG elnevezésl stratégiai projekt az Eurépai Unid Délkelet Eurdpa
Program tdmogatasaval valdsult meg, célja a délkelet-eurépai migracics,
humantdkés és demografiai folyamatok pontosabb feltérképezése és az
ezekre torténd reagalas elésegitése, valamint annak felmérése, hogy ezek
milyen hatassal vannak a munkaerdpiacokra ill. a nemzeti és regiondlis
gazdasagokra. A projekt f6 célja, hogy az allami dontéshozék az
adatokat, tapasztalatokat felhasznalva megalkothassanak és gyakorlatba
atiiltethessenek a migracids folyamatok kezelésére vonatkozd stratégiakat.

19 Foldhazi Erzsébet, Branislav Bleha, Branislav Sprocha és Boris Vanos.
,,Population Projections for Hungary and Slovakia at National, Regional
and Local Levels”. SEEMIG project, 2014. www.seemig.eu.

20 SEEMIG. , A Press Conference Was Organised at the Hungarian
Central Statistical Office (H-1024 Budapest, Keleti Karoly Utca 5-7.)
on Wednesday, 15 October 2014 about Emigration from Hungary”.
2014. oktdber 15. http://www.seemig.eu/downloads/pressroom/
SEEMIGpressmaterialBudapest150ctober2014.pdf

21 Melegh Attila. , Magyarorszag a nemzetkézi migrdcié rendszerében’.
Eszmélet, 2015. junius 16. http://eszmelet.hu/melegh-attila-
magyarorszag-a-nemzetkozi-migracio-rendszereben/.
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Magyarorszag sajatos helyzete

A menekiltvalsaggal kapcsolatban Magyarorszag sajatos hely-
zetet foglal el az Eurdpai Unid tobbi tagallamahoz képest: bar
aktiv szerepldje volt a 2015-0s menekiiltvalsagnak, esetében
avalsag semmilyen médon nem ellenstlyozta a hosszu évek alatt
kialakult migracids trendeket. Magyarorszag bevandorldk nélkil
valt frontvonalbeli orszaggd. Kitettsége a migraciénak hasonld
volt Gordgorszagéhoz vagy Olaszorszagéhoz, mikézben —ami az
egyéb migrdcids mutatdkat illeti — azokra a kelet-eurédpai tag-
allamokra hasonlitott, amelyeket nem érintette kiilondsebben
a menekiiltek érkezése. Ezen sajatos, atmeneti helyzet tébb fon-
tos kévetkezménnyel jart:

1. A menekiltek érkezése nem illeszkedett a magyar lakossdg
altal kordbban tapasztalt migrdciés mintazatba. A mene-
kiltvalsagot 6vezé politikai hisztéria, visszavezetheté az
idegengylil6l6 kormanyzati kampanyokra, amelyek a tarsa-
dalom meglévé beidegzddéseire épitettek.??

2. Az QOrban-kormany kampanyai machiavellidnus természetét,
szélsGséges stilusat és lizeneteit tobb tényezé mellett az tette
lehet6vé, hogy Magyarorszagon valdjaban nincs szamottevd
bevandorldi jelenlét. Eppen ezért a magyar tarsadalom nem
rendelkezik redlis képpel a bevandorldkrél, és nincs sajat
kozvetlen tapasztalata veliik, a kormanyzatnak pedig nem
kellett szamitania arra, hogy bevandorld szavazék biintetnék
aviselkedéséért.

3. Anemzetkdzi migraciés mintazatokon beliil tobb eurdpai allam
jol korililhatarolhatd, torténelmileg kialakult alrendszerekhez
tartozik. Ezeken belll, a valédi célorszagokban Iéteznek olyan
migrdciés hdlézatok, amelyekhez az djonnan érkezett bevan-
dorldk csatlakozhatnak. Bizonyos esetekben ezek a halézatok
az adott orszag gyarmati multjara épiilnek (pl. Franciaorszag-
ban), mdsutt az évtizedes multra visszatekinté vendégmunkas
rendszerre (pl. Németorszdgra), megint mashol pedig a tengeri
menekiltitvonalakra, amelyek jobban rdgziiltek, mint a sza-
razfoldi Utvonalak. Magyarorszag sajatos helyzetben van ebbdl
a szemponthdl, ami lehetévé tette az Orban-kormany szdmara
olyan intézkedések bevezetését (pl. a hatdr lezadrasat), amelyek
mashol kevéshé lettek volna hatékonyak.

4. Magyarorszag sajatos helyzete miatt az Orban-kormany
menekiltiigyi politikdja nemzetkozi szinten is jelentGségte-
livé valt. A magyar kormdny helyesen mutatott rd, hogy az
unids vezetdk hosszu idén keresztil kizardlag az Olaszor-
szagba és Gordgorszagha tengeri Uton érkezé menekiiltek
nagy szamanak hatdsaira koncentraltak, figyelmen kivil
hagyva, hogy Magyarorszdg is komoly nyomdsnak volt kitéve
a szarazféldon érkezé menekiiltek miatt. Ezt az EU, vala-
mint az alapité allamok vezetdi is elismerték, s ennek ered-
ményeként az Eurdpai Bizottsag 2015 szeptemberében azt
javasolta, hogy Gordgorszag és Olaszorszag mellett Magyar-
orszdg is részesiiljon kiemelt bdndsmddban, legyen kedvez-
ményezett orszag az egyszeri athelyezést illetéen.

Szintén sajatos helyzetének eredményeként azonban, és
annak ellenére, hogy Magyarorszag kiemelt statust élvezett
az Unidn belll, a magyar kormany elutasitotta az EU kote-
lez6 menekiltelosztadsi kvotarendszerét. Egy olyan orszag-
ban, ahol a bevandorlasi eljardasok 98%-at megsziintetik,
mert a statusért folyamodé személy elhagyta az orszdgot,
mas tagallamok terhének enyhitése a kvétarendszer altal
kevés tartds elényt igért volna Magyarorszdg szamara. Raa-
dasul miutan Magyarorszag nemzetkozi statusa javult, vala-
mennyi V4-es kormany csatlakozott az Orban-kormanyhoz
ebben az ligyben a szavazds utén, amit a magyar kormdny
kulcsfontossagu kilpolitikai eredményként értékelt.?

A menekiiltvalsag hatasai a tarsada-
lom politikai nézeteire és a migracidval
kapcsolatos preferencidira

A migraciés mintdzatok és a politika kdlcsondsen hatassal van-
nak egymasra; nem volt ez masként a 2015-6s migracids valsag
soran sem. A migracids hullamrdl sz6l16 magyarorszagi kozbe-
szédet foként a politika formalta, killondsen a kormanyzat cél-
zott kampanyain keresztiil. Az aldbbiakban a migraciéhoz kap-
csolddd, valtozé politikai nézetek és preferenciak 6t aspektusat
vizsgaljuk: (1) a tarsadalom percepcidi, (2) az idegenellenesség,
(3) a politikai stratégiaalkotds, (4) a partpolitika, valamint (5)
a politikai rendszer.

A tarsadalom percepcioi

A migraciét egyre inkdbb tekintik komoly kihivasnak Eurdpa-
szerte. A 2015. majusi Eurobarometer-felmérés szerint a témat
mar az Unié egészében a legfontosabb ligynek tekintik, mig
2014-ben még csak a negyedik helyen szerepelt. Korabban csak
négy unids tagdllamban tartottdk a valaszaddk strgetd kérdés-
nek abevdndorldst, de 2015 mdjusara a témamar hisz tagdllam-
ban keriilt az élre. Az EU-s atlaghoz képest még jelentdsebb volt
avaltozds Magyarorszagon, ahol 2013-ban csupan a valaszaddk
3%-a gondolta, hogy a bevandorlas egyike az Eurdpa el6tt allé
harom legfontosabb kihivasnak; 2015 majusdra mar a valasz-
addk 65%-a allitotta ugyanezt.

22 [ldiké Barna és Bulcsu Hunyadi, ,,Report on Xenophobia and Radical Natio
nalism in Hungary (January—June 2015)", 2015, elérés 2017. december 22.,
http:/Awww.politicalcapital.hu/wp-content/uploads/Xenophobia%20and%20
Radical%20Nationalism%20Report Hungary.pdf.

23 Eric Maurice, ,Visegrad States Meet on Refusal of Refugee Quotas”,
2015, elérés 2017. december 22., https://euobserver.com/migra-
tion/130115.
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4. abra: A bevandorlas emlitése mint az EU el tt all6 harom legfontosabb
kihivas egyike (szazalékban)

Forrds: Eurobarometer / Eurdpai Parlament EB/EP 84.1

Magyarorszagon raadasul ez a dramai valtozas rovid idén belll
kovetkezett be. A 2015 majusdban nyilvanossagra hozott Euro-
barometer-adatok?* azt mutattak, hogy az év tavaszdn a valasz-
addk szerint Magyarorszagon a munkanélkiliség volt a leg-
stirget6bb probléma, és csak 13%-uk emlitette a bevdndorldst
a harom legfontosabb kihivas kézott. Oszre azonban ez a szdm
mar 65%-ra ugrott. A terrorizmus mint kihivds emlitése szintén
megnétt a magyar valaszaddk kérében, a tavaszi 5%-rl 29%-
ra emelkedett, mig a hagyomanyosan fontos gazdasagi és tarsa-
dalmi témak jelentésége enyhén visszaesett.

Az adatok alapjan lathatd, hogy a magyarorszagi kézvélemény
a bevandorlassal kapcsolatosan legnagyobb mértékben a per-
cepcidk szintjén véltozott. Egyértelmd, hogy a magyar kormany
nyari bevandorldsellenes kampdnya, a menekiiltek szamanak
emelkedése és a menedékkérék lathatéva valdsa mind kiemelt
szerepet jatszott ebben a valtozashan.

A magyarok 2017-ben is a bevandorlast tekintették az orszag
elétt allé legfontosabb kihivdsok egyikének. A 2017 majusaban
felvett adatok alapjan végzett Standard Eurobarometer felmé-
rés szerint a magyar vdlaszaddk 27%-a vélekedett Ugy, hogy
a bevandorlas a két legsiirgetébb probléma egyike. A magyarok
szerint kizardlag az egészségligy és a tarsadalombiztositds fon-
tosabb probléma ennél az orszaghan (41%).2°

Az Eurdpai Unid el6tt allé problémdk kézll a magyar valasz-
addk szerint messze a legsiirget6bb a bevandorlas és a terroriz-
mus: 2017 majusaban elébbit 60%-uk emlitette, utébbit pedig
55%-uk (a két legfontosabb probléma egyikeként). A két téma
vélt elsGségét az is egyértelmlen jelzi, hogy a kévetkez6 legsiir-
getébb problémat, a gazdasdg helyzetét a valaszadék csupan
14%-a emlitette.?®

24 Eurdpai Bizottsdg — Kommunikaciés Féigazgatdsdg. ,, Public Opinion in
the European Union — First Results,” 2015., elérés 2017. december 22.,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb83/eb83 first en.pdf.

25 ,Public Opinion — European Commission (What do you think are the two
most important issues facing (OUR COUNTRY) at the moment?)”, elérés
2017. junius 27.,http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.
cfm/Chart/getChart/chartType/gridChart//themeKy/42/groupKy/208/sav-
File/54.

26 ,,Public Opinion — European Commission (What do you think are the
two most important issues facing the EU at the moment?)”, elérés 2017.
junius 27., http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/
Chart/getChart/chartType/gridChart//themeKy/31/groupKy/188/savFile/5.
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5.abra: Az EU és tagallamai el tt allé legfontosabh kihivasok (szazalékban; legfeljebb harom témakor volt megjeldlhet )

Forrds: Eurdpai Parlament
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6. abra: A Magyarorszag (baloldali grafikon), illetve az EU (jobboldali grafikon) el tt all6 legfontosabh kérdések
(magyar valaszadok altal megjeldlt 5 legfontosabb kérdések)
Forrds: Eurépai Bizottsdg — Kézvélemény, Standard Eurobarometer felmérések, 2012-2017
I = I = 9 — I — 9 = «a I — I — 9 — I — 9 — a
< — < — < - < — < — S < ~ < - < - < — < — S
N 08 5 98 & 2 98 92 93 8 5 8 8 8 9 5 X 8 8 5 28 5§
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N o~ ~N ~N N N N ~N o N o ~N o~ ~N ~N o~ o ~N N
00 L) g L
60% /\ 60%
AN
50% 50%
40% 40%
30% —\L A /\/\ 30% /\/\
20% 20% —
—/ \/\
10% f/_/ 10% AN
0% 0%

|1 gazdasdgi helyzet

egészségligyi és szocialis biztonsdg
M dremelkedések, inflacié, megélhetés kiltsége
B munkanélkiliség

71 bevandorlas

! gazdasdgi helyzet
terrorizmus

W dremelkedések infldcid

B munkanélkiliség

"] bevandorlas



Menekiiltligy és migracié Magyarorszagon 17

2002-2003 2004-2005 2006-2007 2008-2009 2010-2011 2012-2013 2014-2015
oo | | | | | | | |
50%
40%
30% ./’% —
20% = ——— —
- ‘\‘\‘

10% _—
0%

El6itéletesség és joléti sovinizmus Rendszerellenesség Ml Jobboldali értékorientdcio [ Félelem, bizalmatlansdg, pesszimizmus DEREX
Idegenellenesség ahol a lakossag amugy alig rendelkezik barmilyen tapaszta-

Valamennyi belfoldi és nemzetkozi felmérés kimutatta, hogy
a kisebbségi csoportokkal szembenierds elditéletesség fontos jel-
lemzdje a magyar tarsadalomnak. A rendszervaltds 6ta végzett
rendszeres felmérések egyik fontos tanulsaga, hogy a magyarok
rendkiviili mértékben intoleransak (hasonldéan Kozép- és Kelet-
Eurdpa tobbi orszdgahoz). Ez szorosan 6sszefligg a tarsadalom
[étét érint6 komoly fenyegetettség érzésével: az emberek altala-
ban nem viselik el azokat a csoportokat, amelyekre fenyegetés-
nek tekintenek. Ennek megfeleléen el6re boritékolhaté volt, hogy
egy bevandorldsellenességre épitett kampany meglehetdsen szé-
les kérben szamithat tdmogatdsra Magyarorszagon.

Az Eurdpai Tarsadalmi Felmérés adataira épiilé, a szélsGjobbol-
dali eszmék iranti keresletet mérd index (DEREX) elGitéletességi
mutatéja — mely a szélsGjobb irdnti igényt jelzi — Magyarorsza-
gon néhany évi csékkenést kdvetéen ismét emelkedni kezdett, és

napjainkra megkdzeliti a 2006-o0s szintet.

A menekiiltvalsdg a kovetkez6k mentén formalta at a magyaror-
szagi idegenellenesség természetét:
Az ismeretlennel szembeni altalanos félelmet és bizalmatlan-
sagot felvaltotta egy konkrét ellenségkép: a menedékkérd.
A kézzelfoghatd ellenségkép tovabbi konkrét félelmekkel tar-
sul, példdul a terrorizmus és a blindzés veszélyeivel.
Mig kordbban a bizalmatlansag az esetlegesen a jovében
érkezd személyek ellen iranyult, az idegenellenesség ma mar
jelenidejlivé valt.
Az idegenellenesség és a félelemvezérelt elditéletesség tar-
sadalmilag érthetd jelenségek, kiiléndsen Magyarorszagon,

lattal a bevandorldsrdl. A lakossdag mindezért kevéssé hibaz-
tathatd, a felel6sség a politikusoké, akik kihasznaljak a jelen-
legi helyzetet.

Az idegenellenesség szintje 2015 aprilisaban érte el addigi csu-
csat, ekkor avalaszaddk 46%-a vallott idegenellenes?” nézeteket
a Tarki felmérései szerint. Az év oktdberére jelentlsen, 36%-ra
esett vissza az idegenellenesség, a trend azonban atmenetinek
bizonyult. Egy 2016. eleji felmérés szerint mar a valaszaddk
53%-a mondta azt, hogy egyaltalan nem engedne menekiilteket
Magyarorszagra. A legfrissebb felmérések még ennél is maga-
sabb menekiltellenes nézeteket tartak fel a magyar tarsada-
lomban, ezek szerint a tarsadalom 60%-a idegenellenes. Mas
szbval 2017 januarjaban a magyarok tobbsége nyiltan elutasitja
amenedékkérdket, és csak kicsivel tébb mint egyharmaduk mér-
legelné egyaltaldn, hogy beengedjen az orszagha menekiilteket.?®

27 A Tarki rendszeres felmérései alapjan. A kutatdk a kévetkez6 kérdést
teszik fel: ,, Magyarorszagnak minden menedékkérét be kell-e fogadnia,
vagy senkit, vagy éppen mérlegelni kellene azt, hogy kit fogadunk be?”.
Idegenellenesek azok a vdlaszaddk, akik egyaltaldn nem engednének
menekiilteket Magyarorszagra; az idegenbaratok minden menekdiiltet
befogadndnak. Mérlegel6k azok, akik az ,,attél fligg...” vdlaszt jeldlték
meg, vagyis jelezték, hogy tovdbbi informacidkra lenne szlikséglk, miel6tt
meghozzak déntésiiket. Hajlamosak tovabba mérlegelni a pro és kontra
érveket.

28 Sik Endre, , Rekordot dontétt az idegenellenesség Magyarorszagon”,
2017, elérés 2017. december 22., http://nepszava.hu/cikk/1119911-rekor-
dot-dontott-az-idegenellenesseg-magyarorszagon.



18 Menekiiltiigy és migrdcié Magyarorszagon

8. abra: Az idegenellenesek, az idegenbharatok és a mérlegel k aranya,
1992-2017 (szazalékokbhan)
Forrds: Tarki
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A partpreferencidk fontos szerepet jatszanak az idegenellenes és
az idegenbarat nézetek tekintetében. Az idegenellenesek kozott
a Jobbik szavazdi jelentdsen, a Fidesz szavazéi mérsékelten
fellilreprezentdltak, az MSZP szavazéi pedig alul-. A végzett-
ség és a kor szintén fontos szerepet jatszik az idegenellenes vagy
idegenbarat nézetek kialakuldsdban. A magyar tarsadalom el6-
itéletességét vizsgalé egyéb mérésekhez hasonldan itt is latszik,
hogy a kevéshé iskolazottak — kiilonésen a csak a nyolc altaldnost
végzettek — hajlamosabbak az idegengylléletre, mint a tarsada-
lom magasabb végzettségli rétegei.?®

Politikai stratégia-alkotas

A politikai stratégia-alkotds szintjén jelents kilénbségek
mutatkoznak Eurdpan belll a kontinens keleti és nyugati orsza-
gai kozott. A menekiltvdlsdg kezelésében a nyugat-eurdpai
orszagok megosztottak: tébb helyen a tarsadalom nagyobb cso-
portjai ellenzik kormanyaik cselekedeteit, tul puhanak vagy tul
keménynek tartva azokat, beleértve ebbe a magyar kormany
intézkedéseit is.>° Az EU keleti allamai egységesebb allaspontot
képviselnek, ellenezve a menekiiltek befogaddsat és az Eurdpai
Bizottsag dltal javasolt bizonyos megolddsokat.

9. abra: Az idegenellenesek aranya a Fidesz, a Jobhik és az MSZP szavazéi
kdrében, 2015. oktoher (szazalékokban)
Forrds: Tarki
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Magyarorszagon 2015 Gszén a kotelezd kvotak tamogatottsaga
47%-on allt, ami a kilencedik legalacsonyabb ilyen adat. A kote-
lez6 kvétakat ellenzé 53%-bdl csak 45% ellenezte azokat hata-
rozottan, és kozel 8% nem foglalt egyértelmien allast. Ez azt
mutatja, hogy a magyar tarsadalom meglehetdsen megosztott
volt a kérdéshen a felmérés idején, és kategorikusan nem elle-
nezte a kvétarendszert.

2015-ben Magyarorszag még nem Idgott ki a sorbdl a tébbi kelet-
eurdpai orszaghoz képest, s6t, a magyar tarsadalom valamivel
kevéshé volt elutasité az EU-ajanlasokkal szemben, mint a tér-
ség mas orszagainak lakossaga. Ez egyben azt is jelenti, hogy
a magyar kormany ellenségesebb volt az Eurdpai Bizottsag altal
javasolt megolddsokkal szemben, mint a magyar kozvélemény.

29 Sik Endre, Simonovits Bori, és Szeitl Blanka, ,, Az idegenellenesség alakuldsa
és a bevandorldssal kapcsolatos félelmek Magyarorszagon és a visegradi
orszagokban”, Regio 24. évf. (2016) 2. szam 81-108., elérés 2017. junius
26., http://dx.doi.org/10.17355/rkkpt.v24i2.114.

30 Gyulai Attila, Bene Méarton, és Patkds Veronika. ,, Politika és migracié”,
Budapest: MTA, 2015., elérés 2017. december 22., http://old.mta.hu/
data/cikk/13/70/8/cikk 137008/ gyulai.pdf.
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A 2016. Gszi kvétaellenes kampannyal a magyar kormany nem
csak a mar létezé fenntartasokra prdbalt épiteni, hanem célul
tlizte ki azt is, hogy a tdrsadalom a kérdésben még elutasitébb
allaspontra helyezkedjen. E tekintetben a kormany meglehetdésen
sikeres volt, ahogyan arra az alabb attekintett tanulmanyok is
ravilagitanak.

A migracioval kapcsolatos kozvélemény-kutatasok eredmé-
nyeit jelentésen befolydsolhatja a kérdésfeltevés maddja. Ezt
jél mutatja a magyar kormanyhoz tobb széalon két6d6 Szazad-
vég kutatdintézet 2015. novemberi felmérése, amely — a fent
bemutatott eurdpai parlamenti felméréssel szemben — egyet-
len kérdés segitségével mérte fel a kozvélemény &llapotat: ,On
inkabb egyetért vagy inkabb nem ért egyet az Eurdpai Unidba
érkezett bevandorldk tagallamok kozotti, kotelezé kvotdk sze-
rinti elosztasanak elképzelésével?”” A valaszaddk kozel kéthar-
mada (65%) inkabb nem értett egyet, az egyetérték aranya
pedig szdmottevden alacsonyabb (30%) volt. Osszefoglalva,
a két felmérés a kvotak tamogatottsagardl jelentds eltérést
mutat, 47% az els6 és 30% a masodik felméréshen.
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A magyarorszagi felméréseket tekintve, a kormanyparti Szazad-
vég kutatdintézet 2015. juliusi kutatasa szerint a magukat jobb-
oldalinak vallék 86%-a, a magukat baloldalinak vallék 32%-a
és a magukat centristanak vallék 53%-a tdmogatta a kerités
épitését a magyar-szerb hataron. Egy 2015. szeptember végén
végzett felmérés szerint — amelyben a horvat hataron épitendd
keritésrdl kérdezték a valaszaddkat — a megszdlitottak 66%-a
tamogatta a tervet (a jobboldaliak 86%-a, a baloldaliak 39%-a
és a centristak 63%-a). A Nézépont Intézet — amely szintén
a kormanyhoz kézel allé kutatéintézetnek tekintheté — 2015.
szeptember 24-én nyilvanossagra hozott felmérése szerint
a vdlaszaddk 87%-a ellenezte az illegdlis bevdndorldst, 55%-uk
tamogatta a hatarmenti keritést, és 28%-uk tdmogatta az EU
kvétarendszerét. Az Ipsos felmérése szerint 2015 junius-jdliusa
és szeptembere kozott kisebb mértékben nétt azok szama, akik
szerint a migransok veszélyt jelentenek Magyarorszag szamara,
és ezért nem lenne szabad beengedni 6ket az orszagba (64%-ral
67%-ra). A valaszaddk 53%-a gondolta tigy, hogy a kontinensre
érkezé személyek haborus konfliktus eldl menekiiltek, 28%-uk
pedig Ugy vélekedett, hogy elsésorban gazdasdgi és pénziigyi
motivacié allt a migrdnsok érkezése hdtterében; ez utébbi meg-
gy6z6dés kizardlag a Jobbik taboraban élvezett tobbséget.
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11. abra: A magyarorszagi kozvélemény alakulasa a kozos eurdpai migracios politikarél, 2014-2017

Forrds: Eurdpai Bizottsdg — Public opinion, Eurobarometer felmérések?
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Akormany félelemre épllé intenziv, kitartd kommunikaciés kam-
panya 2016-ban és 2017-ben is jelentds hatdssal volt a lakossag
a migraciéval és a kormdnyzati intézkedésekkel kapcsolatos
véleményének alakuldsara. Egy 2017. juniusi®® kozvélemény-
kutatds szerint a valaszaddk 85%-a félt téle, hogy a bevandor-
lasi hullamban terroristak bujhatnak meg. A vdlaszaddk két-
harmada tartott téle, hogy a jelenség gondot okozhat az orszag
szamara a kovetkez6 tiz évben. Nem véletlen, hogy a megkérde-
zettek 81%-a tdmogatta a déli hatdar mentén épitendd keritést,
87%-a pedig ellenezte a kotelez6 menekiiltkvétakat. Ez utébbi
allaspontot még a baloldali partok szavazéinak tobbsége (58%)
is osztotta (MSZP, DK, LMP, PM, Egyiitt).

Partpolitika

Az utébbi 40-50 év tapasztalata Eurédpaban megmutatta, hogy
az eurdpai kormanyok alig képesek befolyasolni a migraciés min-
tazatokat, legyen akar menekiltekrél, akar munkahelykeresé
migransokrél sz6. Ennek f6 oka, hogy a kiilonallé nemzetallamok
nem képesek hatékonyan befolydsolni a nemzetkézi migracids
trendeket. Mindezek eredményeként pedig egyre tébb politikus
tekinti a megnodvekedett szamu bevandorlé okozta probléma-
kat olyan kivalé lehetdségnek, amelybdl sajat maga szamara
tud roévid tavon politikai hasznot hdzni. Az 1970-es évek dta
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valamennyi eurdpai orszagban megjelentek a bevandorlaselle-
nes partok, és mikdzben programjaikat sok esetben magukéva
tették a fésodor partjai is, a novekvd bevandorlashoz tarsuld
problémdk nem enyhiiltek szamottevé mértékben. A bevandor-
|asi szabalyok évtizedek 6ta tartd szigoritdsa nem bizonyult
hatasosnak, és arra sincs bizonyiték, hogy Eurdpa nemzetalla-
mai kiillon-kilon képesek lennének barmilyen szinten szabalyozni
a migraciés mintazatokat. Ez azt jelenti, hogy a bevéndorldsel-
lenes partokkal szembeni politikai kiizdelemhez mind szigortbb
és mind atlathatébb szabdlyozasra van sziikség. A kormanyok
tobbek k6zott szivesen engedik &t a felel§sséget az unids rendsze-

”oz

reknek, hogy ezzel révid tavon népszerl allaspontot foglalhas-

31 ,,Public Opinion - European Commission (What is your opinion on each of
the following statements? Please tell me for each statement, whether you
are for it or against it. A common European policy on migration)”, elérés
2017. junius 27., http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.
cfm/Chart/getChart/chartType/gridChart//themeKy/29/groupKy/180/sav-
File/646.

32 Nézbpont Intézet, , Tizbdl kozel kilencen kvdtaellenesek”, elérés 2017.
junius 27., http://nezopontintezet.hu/analysis/tizbol-kozel-kilencen-kvota-
ellenesek/.
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sanak el, mikézben a tényleges problémdkkal nem foglalkoznak.
A magyarorszagi kormanypart is pontosan tisztdban van ezzel,
és — sajat politikai érdekeitél nem fiiggetleniil — kommunika-
cids kampdnya lrlgyeként az EU-ba Magyarorszagon belép6
bevandorldok névekvé szamat haszndlja. 2014 6szén — védekezd
allaspontra helyezkedve —a Fidesz ezzel a mddszerrel keriilt poli-
tikai értelemben ellenfelei folé, visszaszerezve a politikai kezde-
ményezés lehetdségét, és kiiktatva a kézbeszédbdl minden mas
olyan témat, amelyek arthattak volna a part érdekeinek.

Partpolitikai szempontbdl azonban a jelenlegi fejlemények tul-
mutatnak a Jobbikkal valé versengésen, és tagabb célkitlizést
szolgalnak. Orban Viktor és partja mar kiprébalt stratégia-
val rendelkeznek a politikai aréna megosztdsara, létrehozva
a ,nemzeti’” és a , nemzetellenes” oldalakat, s ragaszkodnak
hozza, hogy minden ligyet e torésvonal mentén vizsgaljanak.
Barkit, aki a Fidesz allaspontjat megkérddjelezi, automatiku-
san és érvek figyelembevétele nélkiil a ,nemzetellenes” tdborba
sorolnak, és , kilféldi lgyndknek” kidltjak ki. 2014 végére a bel-
politikdban egyre inkdbb hattérbe szorult ez a torésvonal, ami
korabban oly kényelmes volt a Fidesz szamara. Ekkorra azon-
ban egyre kevéshé volt hihetd, hogy kizardlag az Orban-kormany
képviselheti a ,nemzeti érdeket”. Ezért csaptak le a kormanyzé
partok a menekiiltvalsagra: a kéré épitett kampannyal a teljes

Bizonytalan

baloldali ellenzék, a civil tarsadalom, valamint a kormannyal
szemben kritikus jobboldali szereplék kére mind a , kiilfoldi érde-
kek’ képviseldjének volt beallithatd.

A Fidesz erdfeszitései annyiban kifizetéddk voltak, hogy sike-
rllt szavazdi bazisdt 5-6 szazalékponttal megnévelni, mikéz-
ben a Jobbik — a part legkomolyabb jobboldali kihivdja — nem
volt képes kihasznalni a migracid ligyét, s6t, még szavazdkat is
veszitett. A toredezett baloldali ellenzék kénytelen volt egy nép-
szerlitlen, reaktiv szerepet felvallalni; tdmogatottsdga azdta is
gyakorlatilag stagnal.
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Partpolitika és szakpolitikak

Orban Viktor politikai stratégidja

Az Orban Viktor vezette kormanypart politikai stratégidja
a tdrsadalom megosztasa politikai toérésvonalak mentén: e
stratégia vezérelve, hogy kizdrélag az Orban-kormany képvi-
seli a magyar érdekeket. A kormdny 2015 6ta még az eurdpai
menekiltvalsaggal kapcsolatban is hatékonyan alkalmazza ezt
a stratégidt. Tobb kampdny soran azt az lizenetet kommuni-
kdltak az allampolgéarok felé, hogy a baloldali partok, a civil
tdrsadalom és az emberi jogi szervezetek az ,idegenek part-
jan allnak”. Ahogyan a miniszterelnék fogalmazott: ,,a magyar
baloldal [...]1 ma tart karokkal 6lelné keblére az illegalis bevan-
dorldkat. Ezek az emberek, ezek a politikusok egész egysze-
rlien nem szeretik a magyarokat, és azért nem szeretik Gket,
mert magyarok”.?* Ideoldgiai szempontbél ez a stratégia nem
egyszerlien az idegenellenességre és a nacionalizmusra épll:
ennél Gsszetettebb vilagnézetet kdzvetit, amit orbanizmusnak
nevezhetiink. Az orbanizmus — hasonléan a putyinizmushoz —
egy zart, tradicionalista vildgnézeten, valamint a varosi-vidéki
megosztottsdgon alapul. A , természetesnek” tartott értéke-
ket, elveket és kapcsolatokat allitja szembe a , természetelle-
nes” liberalis absztrakcidkkal, amelyek eredete a felvildgoso-
dasra nyulik vissza. Egyfajta Nyugat-ellenes ideoldgidnak is
tekinthetd, amely a nemzeti kollektivizmust helyezi el6térbe az
individualizmus és az emberi jogok helyett; egy olyan ideoldgia,
amely a tekintélyelvii allamot tamogatja a liberdlis demokracia
felett, illetve a rendet a szabadsdg felett. Osszegezve: Orban
Viktor politikaja a konfliktusok szitdsara épiil, barmilyen orsza-
gos konszenzus megteremtése helyett. Ez egyértelmi a minisz-
terelndk mind belpolitikai, mind unids szintl stratégidjaban,
hiszen nem a konfliktusok megoldédsdra térekszik, hanem ujabb
konfliktusok generdldsdra, annak érdekében, hogy 6 hatdroz-
hassa meg a politikai napirendet, és ezen keresztiil elérje, hogy
a befolydsolhaté szavazdk felsorakozzanak mégotte.

Orban a menekiltvalsdghoz kapcsolddd stratégidjanak célja
a konfliktusok folyamatos szitdsa a magyar kormany és az EU
intézményei kozott. A 2015-0s menekiltellenes kampdanyokat
kovetéen 2016-ban és 2017-ben az Eurdpai Unid, Soros Gydérgy
és az altala tamogatott civil szervezetek valtak a kormanyzati
kommunikacié kiemelt célpontjaiva. Az Orban-kormany elsédle-
ges érve az EU és Soros ellen, hogy — egymassal egylittm(ikédve
— ,migransokat” kivannak betelepiteni Magyarorszagra. Az
allitdsok megerdsitésére a kormany népszavazast tartott, majd
nemzeti konzultacidt inditott.

A 2016. oktdber 2-an tartott népszavazason a magyar allampol-
garok elmondhattdk véleményiiket, hogy szabad legyen-e az EU-
nak elrendelni nem magyar allampolgarok , kételez6 betelepité-
sét” Magyarorszagra, az Orszaggyllés felhatalmazasa nélkil.
A népszavazds eredménytelen volt, mivel a valasztasra jogosul-
tak kevesebb mint fele adott le érvényes szavazatot. A kérdésre
érvényesen felel6 3,2 millié valasztépolgar 98%-a nemmel sza-
vazott, ami lehet6vé tette a kormdny szdmadra, hogy az érvényte-
len népszavazasra gy6zelemként hivatkozzon.**

Néhany hdénappal késébb, 2017 marciusaban a magyar kormany
nemzeti konzultaciét inditott , Allitsuk meg Briisszelt!” cimen.
A hat kérdésbél allé kérdGivet az orszag valamennyi haztarta-
saba eljuttattdk. A konzultaciéban tobb kérdés is tényszer(iien
hamis allitasokat tartalmazott®®, példaul: , Brisszel kényszeri-
teni akarja Magyarorszagot, hogy illegdlis bevandorldkat enged-
jink be”. A kormany kijelentette, hogy a majus végén zarult kon-
zultacidé rekordot dontott, mivel 1,5 millid allampolgar kildte
vissza a kérdGivet — bar ezt az adatot lehetetlen fliggetlen médon
ellendrizni.

Miutdn 2017 szeptemberében az Eurépai Unié Birdsaga (EUB)
elutasitotta Magyarorszag és Szlovakia keresetét a gérogor-
szagi és az olaszorszagi menedékkérék elhelyezése ellen, az
Orban-kormany bejelentette, hogy ujabb nemzeti konzultdcidt
indit az Un. ,, Soros-tervrdl”. A kormdny értelmezésében az EU
intézményei fel kivanjak gyorsitani egy kotelezd, allandé kvéta-
rendszer elfogadasat, amely a menedékkérék elosztdsat szol-
galna. A kormdny kijelentései szerint a , Soros-terv’” lényege
egymillid illegdlis bevandorlé Eurdpdba torténd telepitése, az
EUB hatdrozata pedig szintén az ,,amerikai spekulans tervé-
nek’”?¢ végrehajtasat szolgdlja. Mindez azt jelzi, hogy a Fidesz
a2018-as orszagos valasztasi kampany egyik kozponti témajava
kivanja emelni a menekiiltiigyet és a migraciot.

Menekiltpolitika: biztonsagiasitas

Mindennek eredményeként a kormany politikdja a biztonsdgia-
sitdsi narrativdhoz illeszkedik, Ugy szakpolitikai mint retorikai
értelemben, és a kévetkez6k mentén irhaté le pontosabban:®’

33 ,,Orban Viktor: A baloldal azért nem szereti a magyarokat, mert magya-
rok”, http://mandiner.hu/, 2015, elérés 2017. december 22., http://man-
diner.hu/cikk/20150727 _orban_viktor_a_baloldal_azert_nem_szereti_a_
magyarokat mert_magyarok.

34 7 4llitds a népszavazasrdl / 7 statements about the referendum’’, PC,
2016, elérés 2017. december 22., http://pcblog.atlatszo.hu/2016/10/03/7-
allitas-a-nepszavazasrol-7-statements-about-the-referendumy/.

35 , Lassuk a tényeket: Az Eurdpai Bizottsag valasza a nemzeti konzultdci-
6ra’ (European Commission, 2017), elérés 2017. december 22., https://
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/commission-answers-
stop-brussels-consultation hu.pdf.

36 , Nemzeti konzultdcié a Soros-tervrél: minden, amit tudni kell”, http://
www.origo.hu/, 2017, elérés 2017. december 22., http://www.origo.hu/
itthon/20170914-ezert-kell-nemzeti-konzultacio-a-soros-tervrol.html.

37 Juhasz Attila Juhdsz és Edit Zgut, ,Recent Changes in Refugee-Related
Policies in Hungary”, cepolicy.org, elérés 2017. junius 29., http://www.
cepolicy.org/publications/recent-changes-refugee-related-policies-hun-
gary.



2015 végén a kormany bezarta az orszag legnagyobb nyflt
befogadé allomasdt Debrecenben, jelentésen lefokozva ezzel
a magyar menekdiltligyi rendszer kapacitasat. 2016 tava-
szan ezt a nagyfai befogadd allomas bezarasa kévette, majd
a kérmendi atmeneti satortabort allandd 1étesitménnyé ala-
kitottdk. 2016 decemberében a kormany egy Ujabb, viszony-
lag jol felszerelt befogadd allomast zart be Bicskén.

Juniusbhan a kormany megsziintette a menekilteknek nyuj-
tott beilleszkedési tdmogatdst, amivel kordbban a nemzet-
kozi védelem alatt allé személyek tdmogatasat szolgalta. Ez
illeszkedett ahhoz a kormanyzati narrativdhoz, amely szerint
az integracié nem lehetséges, és ezért ezt a folyamatot a kor-
many semmilyen mdédon nem is tdmogatja.

2016 végén a kormany Uj intézkedéseket vezetett be: mene-
dékkérelem azdta kizarélag a roszkei vagy tompai tranzitzd-
naban nyujthaté be, csak hivatali nyitvatartdsi idében. Ez
azt jelenti, hogy kérelem kizarélag hétkéznap nyujthatd be.
A Magyar Helsinki Bizottsdg szerint naponta atlagosan csu-
pan tiz menedékkérd léphet be a keritésen a roszkei és a tom-
pai tranzitzénakba dsszesen, vagyis a menekiiltrendszer gya-
korlatilag megszlint létezni.>®

T6bb humanitarius és emberi jogi szervezet® jelezte, hogy
a magyar hatdsagok bantalmazzadk a migransokat, alkal-
manként stlyos sériiléseket okozva. Menedékkérdk allitdsai
szerint egyenruhds magyar hatarér-alakulatok rendszere-
sen verik 6ket, gumibotot hasznalnak veliik szemben, vagy
szabadon engedett kutyakkal kergetik 6ket a szerbiai hatar
kozelében. A média hiradasai szerint 2017 februarja dta
Belgrad egyre tobb sebesiilt menedékkérd ellatdsara kény-
szeriilt, akik azt allitjdk, magyar rend6rok bdntalmaztdk
Gket.*® A magyar hatdsagok visszautasitjak ezeket az vada-
kat, a kormany pedig kévetkezetesen politikai tamadasként
allitjia be 6ket, amelyek célja a hatarvédelmi alakulatok
hiteltelenitése. A magyar hatdsagok egyelére nem inditottak
komolyabb vizsgalatot az allitasokkal kapcsolatban.

Magyarorszagi szélséjobboldali félkatonai szervezetek elis-
merték, hogy az orszaghatarok mentén kozremikodtek
menedékkérék bantalmazdsdban. Felvétel bizonyitja, hogy
a Betyarsereg vezet6je, Tyiritydn Zsolt a fésodorbeli magyar
politikai elit alkalmatlansagardl beszél a ,,migraciés valsag
kezelésével” kapcsolatban, és szét emel a Betyarsereg sze-
repvdllalasa mellett.** Tyiritydn azt allitja, , személyesen
keresték meg” a hatalom képvisel6i. Kijelentéseit kévet6en
a bevandorlék szabad mozgdsa Magyarorszag teriiletén
bellil szinte lehetetlenné valt, az emlitett szervezet tagjai
pedig elsésorban a Jobbikhoz kot6dd Toroczkai Laszlé pol-
gdrmester vezette Asotthalmon toltéttek id6t.®2 A hatésa-
gok késbbb visszautasitottak azokat az allitasokat, amelyek
szerint kapcsolatba Iéptek volna a szervezettel, sét, késébb
maga a Betyarsereg is elismerte, hogy erre nem kerilt sor.*?
Valészer(tlen, hogy barmely kormanyzati szerv megkereste
volna a Betydrsereget, hiszen a magyar titkosszolgalatok
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szemmel tartjak a szervezetet, és igy tettek a bevandorlasi
valsag idején is.** Toroczkai Laszld rdaadasul 2015 szeptem-
berében megprdbdlta a szervezet tagjait megakadalyozni
abban, hogy a déli hatar mentén menekiilteket verjenek,
bar ez természetesen nem zarja ki, hogy a Betyarsereg vagy
mas szélséséges csoport megtamadhatott menekiilteket, ezt
megel6z6en vagy a késdbbiekben.*

A menekiiltigyhoz kapcsolddd legfrissebb politikai intézke-
dések — 2017 marciusaban — Ujabb korlatozasokat vezettek
be a menedékkérékre vonatkozdan.*® ElGszor: a rendbrség
felhatalmazast kapott, hogy valamennyi Magyarorszagon
illegalisan tartézkodd kiilfoldi személyt a hatarmenti keri-
tés kilsé oldalara széllitson; ez a médositas kiterjesztette
a 2016 juliusdban bevezetett ,8 kilométeres szabdlyt”.
Méasodszor: a tranzitzéndkba bebocsatott menedékkérdket
Grizetbe veszik, és a tranzitzéndkat kizarélag a , kijaraton
at”, Szerbia vagy Horvatorszag felé hagyhatjak el. A felnétt
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A Menekiltvédelem Jov6je Magyarorszagon” (Hungarian Helsinki Com-
mittee, 2017), elérés 2017. december 22., http://www.helsinki.hu/wp-con-
tent/uploads/A menekultvedelem jovoje Magyarorszagon Web black.pdf.
Katolikus Segélyszolgalat, Jezsuita Menekiiltsegité Szolgalat, Human
Rights Watch, Helsinki Bizottsag, Orvosok Hatdrok Nélkl

. Flyktingarna: den ungerska polisen misshandlar och torterar oss”,
Aftonbladet, 2017, elérés 2017. december 22., https://www.aftonbladet.
se/a/noLbn.

A migransvalsag megoldasdban, biiszkeséggel mondhatom, hogy

a Betyarsereg is igencsak kivette a részét, és tgy, hogy a rendszer keresett
meg benniinket. Nyilvan ennek a fliggvénye az volt, hogy ugye annyira
leépitették a magyar honvédelmet, hogy egy ilyen dnszervezdd6 sportoldk-
bél allé civil korre volt sziikség, hogy adott helyzetben ott legyen, amikor
ott kelletett, hogy legyen”. http://www.atv.hu/belfold/20160720-tyirityan-
a-rendszer-a-betyarsereget-is-megkereste-a-migransvalsag-megoldasara/
hirkereso

,,Nagyon berdagott Toroczkaira a Betyarsereg”, 2015. julius 13., elérés
2017. december 22., http://index.hu/belfold/2015/07/13/beragott a
betyarsereg_toroczkaira/.

,,Felharsantak jerikd harsondi —az ATV gyilkossdggal vadolja a Betyarse-
reget | Betydrsereg”, 2016, elérés 2017. december 22., http://betyar-
sereg.hu/felharsantak-jeriko-harsonai-az-atv-gyilkossaggal-vadolja-a-
betyarsereget/.

Juhasz és Zgut, ,,Recent Changes in Refugee-Related Policies in Hun-
gary”.

,,Nagyon beragott Toroczkaira a Betyarsereg”.

Juhasz és Zgut, ,,Recent Changes in Refugee-Related Policies in Hun-
gary”.

*NEM’ a menedékkérék tomeges elzarasara!”, Magyar Helsinki Bizott-
sdg (blog), 2017. marcius 6., elérés 2017. december 22., https://www.
helsinki.hu/nem-a-menedekkerok-tomeges-elzarasara/.



24 Menekultiigy és migracié Magyarorszagon

menekiiltek, a csalddos menekiiltek valamint a 14 éven aluli
kiskortuak egyarant Grizetbe kerllnek barmiféle jogorvoslati
lehetdség nélkil. A kormdny a tomeges bevandorlas okozta
valsagra hivatkozva vezette be ezeket a szabalyokat, noha az
orszagban jelenleg alig 300-400 menedékkérd tartézkodik.*

A menedékkérok azonnali elzarasat tiltjak az EU torvényei.
Az Eurdpai Bizottsagezért kotelezettségszegésieljarastindi-
tott a 2017 marciusaban elfogadott térvény miatt. A Bizott-
sag és Magyarorszag allaspontja annyira tavol all egymastal
ebben az ligyben, hogy j6 eséllyel ez a vita is az Eurdépai Unid
Birdsaga elé keriil majd. Orban Viktor ezzel kapcsolathan
vildgossa tette az EU 2017. juniusi cstcstaldlkozéjan, hogy
amig az 6 kormanya van hatalmon, Magyarorszag egyetlen
meneklltet sem fog befogadni az EU iranti kotelezettségei
alapjan. Konnyen elképzelhetd ezért, hogy az EU torténet-
ében elGszor egy unids tagallam szembemegy az EU birdsdga
altal hozott itélettel. A vita tokéletesen feleslegessé valt,
mivel mig az EU intézményei az ligyet az eurdpai jogrendszer
e9yszer(i” prébdjanak tekintik, a magyar kormdny szerint
identitaspolitikai tigyrdl van szd, és ezért a politikai haszon-
szerzésre koncentrdl. A magyar miniszterelndk a kévetkezd
kijelentést tette az EU-cslcs soran: ,Vannak orszagok, akik
szerint ez szolidaritdsi, illetve technikai kérdés. Ezek altala-
ban azok az orszagok, akik beengedték ezeket az embereket,
és most azt varjak, hogy vigyék is el 6ket téliik. Szerintiink
azonban ez identitds kérdése. Lehetetlen, hogy mads hata-
rozza meg, hogy kikkel éliink egyiitt. Ez az orszdg identita-
sanak a kérdése, és eszlink dgaban sincs az identitasunkat
megvaltoztatni”.*® Ez arra is ravilagit, hogy a magyar kor-
many rendszeresen és szandékosan 6sszemossa — politikai
célokat szem el6tt tartva — a szabdlyozast (mely szerint az
orszagnak kotelessége lenne 1294 menekiiltet befogadni)
az automatikus, allandd kvétarendszer azdta teljesen par-
kolépélyara keriilt javaslataval. [gy a magyar kézvélemény
nem értesil réla maradéktalanul, hogy a Magyarorszagra
jelenleg vonatkozé egyetlen kvétarendszer kizardlag Olasz-
orszaghdl és Gorogorszaghdl teszi lehetévé a menedékkérbk
attelepitését, és nem altaldban a ,,nyugati orszagokbdl”.

MenekUlltpolitika nemzetkozi
osszefliggésekben

A kormany Uj intézkedései elérték, hogy az orszdgban tartdzkodd
menekiiltek eleve sokat biralt helyzete tovabb romoljon.*® Az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) raadasul mar az uj tor-
vény elfogadasa el6tt érvényben 1évé jogszabdlyokat is elitélte.>°
Az EJEB elmarasztalta Magyarorszagot egy a 2015 szeptem-
berében bevezetett hatarvédelmi torvényhez kapcsolddd ligy-
ben: az Ilias és Ahmed kontra Magyarorszdg Gigy két bangladesi
allampolgarrdl szélt, akiket — miutan benyujtottak menedékké-
relmiket — a szerb-magyar hataron egy tranzitzénaban 6riztek
23 napig, mieldtt kiutasitottdk volna 6ket az orszdghdl. A két
férfi ezt kévetben fordult a strasbourgi birésaghoz, amely elma-

rasztalta Magyarorszagot. Késa Lajos, a Fidesz frakciévezetGje
,,agyrémnek’” nevezte a dontést, amivel ,a schengeni és a dub-
lini szabdlyok betartasa miatt biintetik meg Magyarorszagot”.>*
A part felszélitotta a magyar kormanyt, hogy fellebbezzen a dén-
tés ellen. A Fidesz hozzdalldsa azonban megkérddjelezhetd,
hiszen sem a schengeni, sem a dublini szabdlyok nem kotelezik
vagy engedélyezik egyetlen személy illegdlis Grizetbe vételét, az
illeté allampolgarsagara vald tekintet nélkiil. A Magyar Helsinki
Bizottsag tovabba arra hivta fel a figyelmet,*? hogy az Ujonnan
elfogadott jogszabdly raadasul éppen hogy megkérddjelezi, hogy
Magyarorszag eleget tesz-e a fent emlitett szabalyok altal eléirt
kotelességeinek, mivel a Magyarorszagrdl kiutasitott személye-
ket semmilyen mdédon nem ellenérzik, 6ket semmilyen rendszer-
ben nem regisztrdljak, adataikat nem veszik fel és nem vetik
6ssze semmilyen adatbazissal.

A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy Eurépaban tobb birésdg is
hozott itéletet arrdl, hogy Magyarorszag nem biztonsdgos orszag
a menedékkérék szamara®?, az 6ket érinté rossz bandsmadd és
legféképp a tranzitzénak miatt. Olyan konkrét személyek lgy-
ében szilettek dontések, akiket a hatdrozatok eredményeként
nem lehet visszakiildeni Magyarorszagra. A tébbi dontés alta-
|anosabb, és eltiltja a kormanyokat a menedékkérék Magyaror-
szagra torténd visszaklildésétol.

48 Magyari Péter, ,,Orban rendkiviili igéretet tett: ha nem tetszik neki, akkor
nem tartja be az EU birésdganak az itéletét”, 444, 2017. junius 28.,
elérés 2017. december 22., https://444.hu/2017/06/28/orban-rendkivuli-
igeretet-tett-ha-nem-tetszik-neki-akkor-nem-tartja-be-az-eu-birosaga-
nak-az-iteletet.

49 Juhasz és Zgut, ,,Recent Changes in Refugee-Related Policies in Hungary”.

50 Miklési Gabor, ,,Strasbourg: Magyarorszag megsérti a menedékkérdk
jogait”, 2017. mdrcius 14., elérés 2017. december 22., http://index.hu/
belfold/2017/03/14/strasbourg_magyarorszag_megserti a menekultek
jogait/.

51 , Késa agyrémnek nevezte a strashourgi birdsdg dontését”, Hir TV, 2017.
marcius 26., elérés 2017. december 22., https://hirtv.hu/ahirtvhirei/kosa-
agyremnek-nevezte-a-strasbourgi-birosag-donteset-1391633.

52 , Kettds lizenetet kozvetit migrédcids ligyben az Orban-kormany”, PC, 2017,
elérés 2017. december 22., https://pcblog.atlatszo.hu/2017/03/28/kettos-
uzenetet-kozvetit-migracios-ugyben-az-orban-kormany;.

53 , Italy: Hungary Is Unsafe Country for Transferring Asylum Seekers under
Dublin Regulation | European Council on Refugees and Exiles (ECRE)”,
2017, elérés 2017. december 22., https://www.ecre.org/italy-hungary-is-
unsafe-country-for-transferring-asylum-seekers-under-dublin-regulation/.



A magyar kormany ezen feliil 2015-ben elfogadott egy rende-
letet, amely Szerbidt biztonsdgos orszaggd nyilvanitja, s ennek
eredményeként a Szerbidbdl Magyarorszagra érkezbk visszafor-
dithaték oda, hogy Szerbidban nyujtsanak be menedékkérelmet.
A magyar hatésdgok dontései a Szerbiabdl érkezék esetében
azota szinte automatikussa valtak: ha barki at is jutott a keri-
tésen, rogton Grizetbe kerilt tiltott hataratlépés miatt, s ennek
eredményeként altaldban azonnal visszaszallitottak Szerbidba.
Ha azok kozé tartozik, akik jogosultak legalis menedékkérelmet
benyljtani Roszkén vagy Tompan (tehat egyike annak a kb. tiz
fének, akiket a magyar rendszer naponta beenged), a hatédsdgok
medgallapitjak, hogy biztonsagos orszaghdl érkezett, ezért nincs
alapja a menedékjognak. Amidta azonban ez a rendelet érvény-
ben van, Szerbia nem fogad vissza menekiilteket Magyaror-
szagrol (kivéve a koszovdiakat). EIméletileg csak Ugy lehetséges
barkit visszakiildeni mas dllamba, ha a fogadé orszag hatdsagai
jelzik, hogy visszafogadjak 6t. A magyar kormany éppen ezért
taldlta ki a tranzitzéndkat: a kormany szerint az ott tartdz-
kodé menedékkérék nem léptek Magyarorszag terlletére, ezért
az Orban-kormany értelmezésében a tranzitzonakbdl dél felé
tavozdkat nem visszaklldik, hanem egyszerlien megtagadjak
szamukra a belépést Magyarorszag teriiletére. Nemzetkézi jogi
szempontbdl ez sziirkezéndnak szamit, és a Magyarorszagrdl
kiutasitott személyeket gyakorlatilag a szerbiai erd6kbe tolon-
coljak. Az Eurdpai Bizottsdg ezért nem pusztan azt kifogasolja,
hogy a menekiilteket a tranzitzondkban Grizetbe veszik, hanem
aztis, hogy a kiutasitas ellen csak korlatozott mértékben tudnak
fellebbezni. A birdsagok jelenleg nem irhatjak at a menekdltiigyi
hatdsdg eljardsait — csak arra utasithatjak a hivatalt, hogy ismé-
telje meg az eljardst.

A magyar példa azt is megmutatja, hogy az EU menekiiltpoli-
tikdja gyakran betarthatatlan: a menekiiltek szétosztdsa a tag-
allamok k6z6tt és a tranzitallamok felé jogilag lehetetlen, mivel
Németorszagban és Ausztridban szamos olyan birdsagi itélet
sziiletett, amelyek megtiltottdk az adott orszag kormanyainak,
hogy a menekiilteket Magyarorszagra kildjék vissza. A magyar
kormany és szévetségesei azt allitjak, hogy a kvdtarendszer
azért rossz megoldas, mert nem oldja meg a menekiltvalsa-
got altalanossdgban, ellenben tovabbi tarsadalmakban general
fesziiltséget. Ehelyett az érkezbket az EU-n kivil kell feltartéz-
tatni. A magyar kormany szerint erre kellene dsszpontositaniuk
a politikai stratégia alkotdinak, és erre kellene anyagiakban is
aldozni. Orban Viktor ezért szdl rendszeresen a libiai katonai
beavatkozas szlikségességérdl, bar ennek nemzetkozi eléfeltéte-
lei még nem adottak.

A menekiiltkérdés jelentésége a politi-
kai rendszer vonatkozasaban

A kisebbségek védelme és a tobbség vélekedése, ill. az emberi
jogi normak feltétlen betartasa és a tobbség politikailag krealt
nemzeti, etnikai vagy kulturdlis alapu akarata kozotti ellentét
alapvetd jelent6ségl.>* Egy kormdnyzat a tobbség demokratikus
akaratara és valamilyen jellegl ,kiilonleges allapotra’” hivat-

Menekiiltligy és migracié Magyarorszagon 25

kozhat az emberi jogok és az eljarasi rendek lefokozasat indo-
kolandd — noha éppen ezek képezik a liberalis demokracia alap-
koveit. A magyar kormany éppen a migracié Ugyét kihasznalva
alakitja at szandékosan az orszag politikai rendszerét.

Tobb civil szervezet valt a kormany célpontjava azaltal, hogy
birdlta a magyarorszagi hatésdgok és a kormany menekiltpoli-
tikajat.>> Civil tarsadalmi szerepl6k prébaltak ellenstlyozni
a menekiltvalsag negativ hatasait, és tdmogattdk a menekiilte-
ket mindennapi problémaik megoldasaban; mas esetekben a civil
szervezetek a magyar kormany dontéseinek atlathatésagat pré-
baltak névelni.>® Ennek eredményeként az Orban-kormany szerint
e szervezetek viselkedése eltér az ,elfogadhatétdl”. Projektjeik
miatt tobb civil szervezet is a kormany célkeresztjébe kerilt: , kil-
foldi Gigynokként” bélyegzik meg Gket, akik kiilfoldi eréket szol-
galnak és a ,,nemzetkdzi politikai elit” eréfeszitéseit tamogatjak
a nemzetallamok szuverenitdsanak visszaszoritdsa érdekében.
A kormany gy sikeresen bévitette a biztonsagiasitott témak sorat,
amelyek kozé tartozik most mar a civil tarsadalom is.

54 Juhdsz és Zgut, ,,Recent Changes in Refugee-Related Policies in Hungary”.
55 Ibid.
56 Ibid.
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Regionalis kitekintés

Bevandorldellenes nézetek: regionalis
trendek

A visegradi orszagok hagyomanyosan ellenségesebbek a migran-
sokkal szemben, mivel a els6 vilaghaborut kévetéen megsziint
a kozép-eurdpai tarsadalmak etnikai sokszinlisége. Annak elle-
nére, hogy ezek az orszagok nem rendelkeznek szamottevd kiil-
foldi sziiletésl lakossaggal és kilonésebben nem érintette Gket
a ,menekiiltvalsag”, a térségben jelentds az idegenellenesség.

A Tarki altal 2015-ben végzett dsszehasonlitdé kutatas azt
mutatta, hogy a térségben kiemelked6 trend a kisebbségi csopor-
tok elleni magas foku elGitéletesség. Ez azt jelzi, hogy a V4-ek tar-
sadalmai tébb szempontbdl is tartanak a migraciétdl, aggédnak
példaul, hogy a bevandorlds ront a kdzbiztonsagon és hogy a mig-

ransok betegséget terjesztenek.>’

A bevandorldsellenes nézetek nem kapcsolédnak a bevandorldk
konkrét jelenlétéhez: ez a hozzaallas gyakran az ismeretlentdl
vald jelképes félelmet jeleniti meg, amelyet belpolitikai célok
altal vezérelve a politikai erék is taplalnak. Hasonléképpen:
mig a terrorellenes tevékenységhez kapcsolddd jogszabalyokat
Eurdpa-szerte megerésitették, és Nyugat-Eurdpaban a médosi-
tasok avaléban fennallé veszélyek magas szintjét tiikrozik és sta-
bil demokratikus rendszerekben gydkereznek, a visegradi térség-
ben a javasolt mddositasok féként jelképes célokat szolgalnak,
és olyan rendszerekbe épiilnek be, amelyek gyengébb intézmé-
nyes fejlédési palyat jartak be. A vita biztonsdgiasitasa lehetévé
teszi a politikusok szamara, hogy olyan vezet6kként tiintessék fel
magukat, akik eredményeket tudnak felmutatni, ennek készon-
hetéen — a lakossdg félelmeit kihaszndlva —tovabbra is hatalmon
maradhatnak.>®

A menekliiltvalsag hatasa a visegradi
egylttmuikodésre

A menekiiltvalsdg soran a visegradi csoporton belili egylittmu-
kodés meglehetds jelentéséglivé valt az Orban-kormany szdmara,
mivel a menekiltek kotelezé befogadasara vonatkozé kvdtarend-
szer elutasitasa lehet6séget teremtett ra, hogy a V4-eket a nyu-
gati EU-tagdllamokkal szemben egyfajta alternativ hatalmi koz-
pontként mutathassa fel. A magyar miniszterelndok szerint ,,t6liink
nyugatra” minden toredezik, amivel szemben all a V4-ek helyzete,
amely orszdgok vehemensen elutasitjdk a menekiiltkvétakat, és
amely csoportot Orban a nemzeti hagyomanyok, a keresztény-
ség és a biztonsag védelmezdbjeként probal bedllitani. A magyar
kormadny migrdcids politikdja szintén szerepet jatszott az Eurd-
pai Parlament altal elfogadott hatdrozatban, amely szankcidkat
javasolt Magyarorszaggal szemben jogallamisagi aggodalmakra
hivatkozva.®® Orban megjegyezte, hogy ,, Brisszel nyiltan a terro-
ristak partjara all”, miutan EU-vezet6k biraltak, hogy Magyar-
orszag Grizetben tartja a szir dllampolgdrsagu Ahmed H-t, akit
tiltott hataratlépés miatt terrorizmussal vadolnak.®®

Orbdan ugy véli, hogy Briisszel kudarcot vallott migrdcids straté-
gidjaeredményekéntaz EU regionalis szereplGvé mindsiilt vissza.
Ezért most azt kell eldénteni, mit kell tennie az Unidnak annak
érdekében, hogy ismét globalis szerepl6vé valhasson.®* Orban —
aki mar a Kozel-Keletrdl Utnak indult menekilthulldm kezdete
el6tt migracidellenes intézkedéseket szorgalmazott®? — egyre
inkabb Ugy tekint a visegradi csoportra, mint Briisszel elleni
,,Szabadsagharca” egyik eszk6zére. Ezt a hozzaallast varsoéi dip-
lomaciai kérokben feltétlenil észrevették, legalabbis ez derl ki
a Lengyel Kiligyi Intézet (PISM; a lengyel kiiliigyminisztérium
egy hattérintézménye) egy 2016. decemberi tanulmanydbdl. Az
iras szerz6i felhivjak a figyelmet, hogy a menekdiiltvélsag sordn
Magyarorszag megerdsitette pozicidjat a V4-eken belll, s ennek
eredményeként az EU-ban Budapestet tekintik a visegrddi cso-
port vezetl erejének.

Pozsony EU-elndksége alatt azonban Magyarorszag északi
szomszédja szamara fontos volt finomitani sajat migracios
retorikajan. Pozsony kozos megoldast szeretett volna talalni
a ,,menekiiltvalsagra”, egyidejlileg csillapitani a vitat az Unié
szintjén. A V4-eken bellli véleménykiilonbségek meglétét a szlo-
vak elndkség dltal bevezetett ,,rugalmas szolidaritas” fogalma is
megmutatta, amely minimalis szamu mds orszdghdl attelepitett
menekiilt befogaddsat irta volna el6 minden tagorszdg szamara.
A javaslatot tébbek kozott Magyarorszag®? is ellenezte.

57 Sik Endre, Simonovits Bori, és Szeitl Blanka, ,, Az idegenellenesség
alakuldsa és a bevandorldssal kapcsolatos félelmek Magyarorszagon és
a visegradi orszagokban”’.

58 Molnar Csaba és Hunyadi Bulcsu, ,,Central Europe’s Faceless Strangers: The
Rise of Xenophobia” (Freedom House, 2016), elérés 2017. december 22.,
https://freedomhouse.org/sites/default/files/July12016 xenophobia final
brief FH.pdf.
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gary-european-parliament-calls-triggering-article-7/46861.

60 “Hungarian PM: EU ‘Openly on the Side of Terrorists,”” LifeZette, 2017.
junius 12., elérés 2017. december 22., http://www.lifezette.com/polizette/
hungarian-pm-european-union-openly-side-terrorists/.

61 |, Orbdn: Az EU drdmai helyzetbe jutott”, MNO.hu, 2016. julius 21.,
elérés 2017. december 22., https://mno.hu/kulfold/orban-az-eu-dramai-
helyzetbe-jutott-1353019.

62 , Kiket fognak megdllitani a racsok?” 24.hu, 2017. junius 15., elérés
2017. december 22., http://24.hu/belfold/2015/02/12/kiket-fognak-megal-
litani-a-racsok/.

63 ,, Nem izlik Budapestnek az Uj szolidaritdsi recept”, Bruxinfo,

2016. december 2., elérés 2017. december 22., http://bruxinfo.hu/
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1 A bevandorlds mértéke ellendrizhetetlenné valt

Nyugtalannd valok, ha bevandorlékkal kertlok kapcsolatba

A bevéandor|ék miatt névekszik a blindzés

Budapest és a tobbi visegradi orszag szerint a menekiltvalsag
megoldasa a schengeni térségen kiviil Iétrehozott hotspotok
kialakitasaban rejlik, nem pedig a menedékkérdk tagallamok
kozotti szétosztdsdban. , Senkit nem lehet arra kételezni, hogy
fogadjon be valakit az orszdgdba; a segélyt kell elvinni oda, ahol
a probléma van, vagyis a menedékkérelmekrél az EU-n kivil kell
donteni”” — hangstlyozta Csenger-Zalan Zsolt, az Orszaggyllés
kiltgyi bizottsaganak fideszes alelnoke.®*

Szijjarté Péter, Magyarorszag kilgazdasdgi és kiligymi-
nisztere toébbszor hangoztatta, hogy a visegradi négyeken
beldl , kristalytiszta az egység” a migracid témajaban.®® Bar
a V4-ek hatarozottan ellenzik a kotelez6 menekiiltletelepitési
programok minden formdjat, az egyes orszdgok belpolitika-
jukban eltéré megkozelitéseket kovetnek a migrdcids Ugyeket
illetéen. A legfontosabb térésvonal egyik oldalan a valamivel
mérsékeltebb szlovdk és cseh kormany all, masik oldalan pedig
a bevandorlast erésebben és ideoldgiai megfontoldsok altal
vezérelten ellenz6 magyar és lengyel kormany.

A gazdasdgi bevandorlast ugyanakkor féleg Lengyelorszaghan és
Csehorszagban tartjdk a demografiai kihivasok egyik lehetséges
megoldasdnak, igaz elébbiben egyértelmiivé tették, hogy kelet-
eurdpai kilfoldieket latnanak legszivesebben. Bar a Fidesz gyak-

B Aggédom amiatt, hogy a bevandorldk ismeretlen betegségeket terjesztenek
[ Attél tartok, hogy hdbord, vagy mds politikai fesziiltség esetén a szarmazdsi orszdgukhoz lesznek lojélisak

[ Kétlem, hogy a bevéndorléknak a mi orszagunk érdekei lesznek az els6k

ran ismétli, hogy Magyarorszag demografiai és munkaerdpiaci
nehézségeire nem a bevandorlasban, hanem a csaladpolitikaban
rejlik a megoldas, a kormany — sikertelen —kampanyt inditott
ukran vendégmunkasok toborzasara.®®

64 |, Visegrdd and migration: Few prospects for a change in position”,
EURACTIV.com, 2017. januar 16., https://www.euractiv.com/section/
global-europe/news/visegrad-and-migration-few-prospects-for-a-change-
in-position/.

65 ,Szijjartd: A migracié témajdban kristalytiszta a visegradi egység’”’, 2017.
junius 12., elérés 2017. december 22., http://www.korkep.sk/cikkek/kulu-
gyek/2017/06/12/szijjarto-a-migracio-temajaban-kristalytiszta-a-viseg-
radi-egyseg.

66 Stubnya Bence, ,,Ukrdn migransokat hoz a kormany, titokban vendégmun-
kaprogram indult”, 2016. szeptember 22., elérés 2017. december 22., http://
index.hu/gazdasag/allas/2016/09/22/ukran_migransokat hoz a kor-
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Szlovakia

Eurdpa-partisdguk ellenére a szlovak kormanyok menedék-iigy-
ben keményen viselkedtek az EU-val szemben a valsdg 2015-06s
kirobbanasa dta. Robert Fico miniszterelndk a valsag kezdetétdl
EU-diktatumokat emlegetett, Pozsony pedig keresetet nyujtott
be az Eurépai Uniéval szemben az Eurdépai Uniéd Tandcsa az
ideiglenes attelepitési programrdl 2015 szeptemberében hozott
dontése ellen.®”

A szlovak kormany retorikdja a 2016 elején indult parlamenti
valasztasi kampany csticsan eltért a julius 1-jén indult szlovak
EU-elnokség kezdetét megel6z6 kommunikaciéjatél. Fico 2016
majusaban azzal kezdte meg harmadik miniszterelnoki ciklusat,
hogy kijelentette: , furcsanak tlinhet, de sajndlom: az iszldmnak
nincs helye Szlovakiaban’.%® A bevandorldsellenes retorika foko-
z6dott a kampany soran, és mind hallhatébba valt; a balkézép
Smer-SD a biztonsdg, illetve a f6ként muszlim bevandorldk ,, kul-
turalis 6sszeférhetetlensége’” feldl kozelitett a kérdéshez.®®

A szlovdk kormany kétéll stratégiat kovet az EU-val és a mene-
dékliggyel kapcsolatban. Elsé és legfontosabb céljuk, hogy
Pozsony — az eurozéna egy tagorszaganak févarosaként — egy
esetleges tobbsebességl Eurdpdban a magcsoporthoz tartoz-
hasson, ezért is prébalt meg Szlovakia EU-szinten konstruk-
tiv allaspontra helyezkedni a menekiiltkvétak tigyében. Ennek
eredményeként javasolta a szlovék elndkség a ,,rugalmas szoli-
daritdson” alapuld megkdzelitést, mely lehetévé tenné a tagal-
lamok szamara, hogy maguk valasszak meg, miként kivdnnak
hozzajarulni az EU-szolidaritashoz, ahelyett, hogy kényszeritve
lennének egy kotelezd betelepitési kvétanak megfeleléen bizo-
nyos szamu menekiilt befogaddsara. A szlovdk elndkség késébb
megvaltoztatta az elképzelés elnevezését ,,rugalmasrdl” , haté-
konyra”, megébrizve azonban a kézponti lizenetet, mely szerint
,valamennyi tagallam kotelessége lenne részt vallalni a kollektiv
eréfeszitésekben valamilyen médon’”, még ha egy adott allam
nem is hajlandd részt venni a kvétamechanizmusban.”®

A kemény bevandorldsellenes szélamok és kvdtaellenes megszd-
laldsok ellenére Pozsony mindazonaltal tébb szinten is szerepet
vallal amenedékkérék megsegitésében. Szlovakia példaul dnként
befogadott 149 iraki keresztényt; vallalta 100 menekiilt befoga-
dasat Gordgorszaghdl; vallalta, hogy 2021-ig egyetemi 6szton-
dijat nyujt menekilteknek; tobb tranzitkézpontot lizemeltetett.”*
Magyar tarsaikhoz hasonléan tobb szlovak civil szervezet és
o6nkéntes tanusitott magas foku szerepvallaldst a vdlsag cstcs-
pontjan, segitve a Balkanon keresztll nyugatra igyekvé mene-
kilteket.”? Ezen felll Fico — kompromisszumként — felajanlotta,
hogy az orszdg befogad 100 gordgorszagi és olaszorszagi mene-
dékkérdt, hogy elkerllhessen egy az EU altal Budapest, Varsé és
Praga ellen inditott jogi eljardashoz hasonlé folyamatot.”

Cseh Koztarsasag

A Cseh Koztarsasagban évente hozzavetélegesen 1500 f6 folya-
modik menedékjogért,’ koézlliik kevés azonban a sziriai vagy

afgan allampolgar. A fésodorbeli cseh politikai partok mind-
egyike hangoztatott bizonyos foku bevandorlasellenes nézeteket.
Andrej Babi$ volt miniszterelndk-helyettes és belligyminiszter —
aki jo eséllyel szamithat gy6zelemre a kovetkezd, 2017. oktdberi
orszagos valasztasokon — folyamatosan tesz menekiltellenes
kijelentéseket, és egyszer szét emelt az EU hatdrainak herme-
tikus lezarasa mellett, hogy megakadalyozzak egyetlen mene-
kilt Eurdpaba jutasat.”” A Cseh Koztarsasagban a migracidval
kapcsolatos vita részben az oktdberi valasztasok el6tti intenziv
kampanyidészak kozeledése miatt erdsédott fel, részben pedig
a 2017 majusdban kitort kormanyvalsag kovetkezményeként.
2017 elejére a politika kozéppontjaba mar a gazdasagi migran-
sok blindzéként valé meghélyegzése keriilt. Praga ezt kdvetden
még keményebb alldspontra helyezkedett a migracidt illetéen,
bejelentve, hogy a Cseh Koztdrsasdg nem fogad be tovdbbi, az
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article/robert-fico-islam-no-place-news-slovakia-muslim-refugee/.
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EUobserver, 2016. november 18., elérés 2017. december 22., https:/
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Europe’ 2017. mdjus 19., elérés 2017. december 22., http://www.cepolicy.
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PM”, 2017, elérés 2017. szeptember 4., https://www.reuters.com/article/
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74 2016-ban a Cseh Kéztarsasagban dsszesen 1475 kilfoldi kért menedékjo-
got; 148 kérelmez6 kapott menedékjogot, tovabbi 302 pedig oltalmazotti
statust meghatdrozott idére. A legtébben kéziiliik Ukrajndbdl (506), Trak-
bdl (158) és Kubabdl (85) érkeztek. ,Total of 1475 foreigners seek Czech
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4., http://praguemonitor.com/2017/01/18/total-1475-foreigners-seek-
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75 Jan Culik. ,,Why Is the Czech Republic So Hostile to Muslims
and Refugees?”, 2017. februdr 9., http://www.europenowjournal.
0rg/2017/02/09/why-is-the-czech-republic-so-hostile-to-muslims-and-
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EU kotelez6 menekiiltbetelepitési kvotarendszere szerinti mene-
kiilteket.”® Babi$ hangstlyozta, hogy Praga azért nem fogad be
menedékkérdket, mert az orszdag nem szeretne Németorszag
sorsara jutni.’” A szocidldemokrata Milan Chovanec-vezette
belligyminisztérium mar ezt megel6zéen korlatozta a migran-
sok jogait az idegenrendészeti torvény mddositasdval, amely
a letelepedési eljaras soran elérhetd jogi tandcsaddshoz vald jog
terén vezetett be szigoritasokat. Chovanec belligyminiszter ezen
felil megkérddjelezte az EU fegyvertartasi szabalyzasat, hogy
nemzetbiztonsagi fenyegetettség idején lehetévé valjon a legalis
|6fegyvertartas a Cseh Koztarsasagban.’®

A cseh kormany ugyanakkor komoly eréfeszitéseket tett a mene-
kiiltek integracidjat segité rendszer fejlesztése érdekében, elin-
ditva az un. Allami Integrdciés Programot. A menedékjogban
részeslilteknek nyujtott segély célja, hogy javuljon szamukra
a szlikséges szociadlis szolgaltatasok, foglalkoztatasi lehetGsé-
gek, nyelvtanfolyamok, lakhatas, targyi eszkzok stb. elérhet6-
sége.”

Az id6 dénti majd el, hogy Andrej Babisnak sikeriil-e a Cseh
Koztarsasagot tavolabbra kormanyozni Berlintél, és orszagat
atpozicionalni a lengyel-magyar illiberalis tengely egyiittm(ikodé
partnereként. A 2017. oktéberi valasztasbél eredd bizonytalan-
sagtol eltekintve, neviik elhallgatasat kérd eurdpai vezeték biz-
tosak benne, hogy Praga tervei kozott szerepel a csatlakozas az
eurézénahoz, ahol az integrdcié gyorsabban torténik.c°

Lengyelorszag

Amidta 2015 oktdberében hatalomra keriilt a Jog és Igazsagos-
sag (PiS) partja, a lengyel kormany vehemens bevandorlaselle-
nes politikat folytat. A kotelezé menekdiilt-attelepités ellenzésén
tul Lengyelorszdg szét emelt a menekiltek szarmazasi orsza-
gaiban és a periféridkon torténd segélyezés fokozasaért, s kiallt
amellett, hogy a valsdag kivalté okaival kell foglalkozni.®* Len-
gyelorszdg egyike azoknak a tagallamoknak, amelyek egyetlen
menekiiltet sem fogadtak be. Elképzelhetd, hogy népszavazast is
rendeznek a kérdésr6l. Andrzej Duda kéztarsasagi elnok hangsu-
lyozta: tdmogatja, hogy megkérdezzék a lengyeleket, kivannak-e
menekiilteket befogadni; hozzatette azonban, hogy ez 2019 el6tt
nem esedékes, és akkor is csak abban az esetben, ha a migrdcié
tovabbra is ,,problémat” jelent.®? 2017. junius 19-én a lengyel
Piac- és Tarsadalomkutatd Intézet (IBRIS) kozvélemény-kuta-
tast végzett a lehetséges népszavazas ligyében, arrél kérdezve
a vdlaszaddkat, hogy részt vennének-e egy ilyen népszavazason,
amennyiben arra a kovetkezé vasdrnap keriilne sor. A lengye-
lek 53,7%-a valaszolt ,igen”’-nel vagy ,valészintileg”’-gel, mig
46%-uk ,,nem’”-mel. Azokat, akik azt jelezték, részt vennének
a referendumon, megkérdezték, tdmogatjdk vagy ellenzik-e
a menekilltek befogaddsat az orszagban; 60,4%-uk ellenezte, és
33,6%-uk tamogatta.®*

A Szentszék érseke, Salvatore Pennacchio allitélag hivatalos
levélben fordult Beata Szydto miniszterelnékhoz 2017 maju-
saban. A levélben Pennacchio megismételte a papa felhivasat
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amenekiiltek befogaddsara, és kérte, Lengyelorszag intézkedjen
arrél, hogy eleget tegyen a felhivasnak, és hozzon létre huma-
nitarius folyosdt. A levelet a Vatikan és Lengyelorszag kozotti
diplomaciai targyalasok hivatalos kezdetének tekintik.

Bar Szydto hivatalos vdlaszt még nem kiildott a Vatikannak, gy
tlinik, a lengyel kormany mérsékelni kezdte allaspontjat a mene-
kiltekkel kapcsolatbhan, és elkezdett komolyan foglalkozni egy len-
gyelorszagi humanitarius folyosé kialakitasaval, egylttmikédve
a katolikus egyhdzzal. Egy, a Rzeczpospolitdnak adott interjuja-
ban Szydto kijelentette, hogy nem ellenzi humanitdrius folyosék
létrehozasat Lengyelorszdgban.®* Ennek megfeleléen a lengyel
killigyminiszter kézolte, hogy Lengyelorszdg megvizsgalja huma-
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nitarius vizumok kiadasat a hdboriban sebesiiltek vagy traumati-
zalt gyermekek szdmadra, lehet6vé téve, hogy legalisan lépjenek az
orszag teriiletére és lengyel kérhdzban részesiiljenek orvosi ella-
tasban. A vizumok érvényességi ideje egy év lenne. Varsé azonban
targyalasokat kezdett a Vatikannal, a lengyel katolikus egyhaz-
zal és a Caritasszal arrdl, hogy hany kérhazi dgyat ajanlhatnanak
fel.8> Most, hogy az EU eltorolte az ukran allampolgarokra vonat-
kozd vizumkényszert, a lengyel kormany olyan Uj intézkedéseket
kivan bevezetni, amelyek meggy6znék az ukranokat, hogy marad-
janak Lengyelorszagban.®® A lengyelorszagi munkaeréhidany miatt
az ukran munkasok bedramldsa politikailag és gazdasagilag’™ is
hasznos a kormanyzé PiS-partnak, hiszen ezzel sikeriilt tompitani
az EU birdlatait, amiért Varsé nem hajlandé migransokat befo-
gadni a Kozel-Keletrél. Hosszabb tdvon azonban az ukranokat
érint6 EU-s vizumkotelezettség eltorlése arra batorithatja dket,
hogy Nyugatra —tehat ne Lengyelorszagba — kéltézzenek.8® Ezért
meriilt fel a ,,zoldkartya” gondolata, amely kiszamithatébb mun-
kakortlményeket nyujtana Lengyelorszagban, és lehetévé tenné
amunkavallaldknak, hogy id6vel az egész csalddjukat is attelepit-
hessék az orszdgbha. A ,,z6ldkdrtya’” egyike a 2020-ig megvaldsi-
tandd lengyel ,, Felelds Fejlesztési Terv”” alapvet6 elemeinek.

A kotelezettségszegési eljaras pozitiv
hatdasa a magyar V4-es elnokségre

Az Eurdpai Bizottsdg kotelezettségszegési eljarast inditott
Magyarorszag, Lengyelorszdg és a Cseh Koztdrsasag ellen,
amiért nem hajlandék részt venni a menekiilt-attelepitési prog-
ramban.®? 2015 szeptemberében a belligyminiszterek tobbségi
szavazassal megallapodtak, hogy minden allam kételes bizo-
nyos, rogzitett szamu menedékkérdt befogadni két év alatt, hogy
csokkentsék a Gordgorszagra és Olaszorszagra nehezedd nyo-
mast. Megallapodtak, hogy 6sszesen mintegy 120 ezer menekiil-
tet telepitenek &t — a tébb mint kétmilli¢ f6bdl —, de 2017. junius
24-éig csak 24676 embert szdllitottak at. Brisszel hangsu-
lyozta, hogy kizardlag Ausztria, Lengyelorszag és Magyarorszdg
nem fogadott be senkit a menekiilttaborokbdl; ugyanakkor csak
Malta és Finnorszag tett eleget kotelezettségeinek.?®

A briisszeli dontés a 2018 aprilisdaban esedékes valasztas eldtt
adalékot szolgaltat a magyar kormany hatarozott EU-ellenes
retorikdjahoz. Szijjarté Péter killgazdasagi és kiiligyminiszter
arra panaszkodott, hogy a Bizottsag viselkedése nem eurdpai,
és kiemelte, hogy Briisszel zsarolja Magyarorszagot, az orszag
pedig nem enged a zsarolasnak. Automatikusan 6sszekapcsolta
a kotelezé kvéta Uigyét a terrorizmussal, hangsulyozva, hogy
amenekiiltvalsagot kezelni kell, nem szabad rontani a helyzeten.
A magyar miniszterelndk a kdzelmdultban Uj frontot nyitott, ami-
kor felszdlitotta a Bizottsdgot, hogy fizesse ki az 50%-at annak
a 800 millié eurdnak, amit Magyarorszag hatdrvédelemre kol-
t6tt. Briisszel elutasitotta a kérést.”

Nem elég, hogy a Bizottsdg dontése nyoman nem varhatd, hogy
a magyar kormany megvaltoztatja hozzadllasat a bevandorlas-
hoz, a tarsadalmi tiltakozas is meglehetésen erés lehet. Bar

a magyar kormany elsésorban sajat torzsszavazoéit és a Jobbik
tdmogatdit célozza meg a bevandorlds ligyével, a bevdndorldsel-
lenes nézetek a magyar tarsadalom egészére jellemz6k.

A kotelezettségszegési eljarasra hivatkozhat az QOban-kor-
many akkor is, amikor indokolni akarja harcdt az Eurépai Unié
magyarorszagi belligyekbe torténd vélt beavatkozasai ellen. Az
EU vezet6 testllete Ujabb intézkedései ezaltal alatamaszthatjak
amagyar kormany EU-ellenes kampanyat, ami az ,, Allitsuk meg
Brisszelt” elnevezésli nemzeti konzultaciéval és az Eurdpai Par-
lament azon hatdrozatdval valtott magasabb fokozatba, amely
el6készitené a 7. cikkely szerinti eljaras alkalmazasat Magyar-
orszaggal szemben. Ezzel kapcsolatban a miniszterelndk azt
mondta, féként a bevandorlas okdn érik tamaddsok Magyar-
orszagot, és ,minden mas lényegtelen”.? Lengyel partnerével,
Witold Waszczykowskival folytatott targyalasan Szijjarté azt
mondta: ,Nem fogadjuk el, hogy anyagi biintetések kilatasha
helyezésével zsaroljak meg azokat, akik nem fogadnak be mene-
kiilteket. A két kérdést nem lehet dsszekapcsolni”.??
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Koltségvetési targyaldsok: a vonakodd
orszagok bajba kertlhetnek

Egyértelml: az EU az eurdpai vivmanyokat és alapelveket
érint6 eddigi legsulyosabb valsdga ,, hatékony” politikai erévé
kovacsolta a V4-ek orszagait (bar a visegradiakat leszavaztak
az ligyben, a magyar kormany kommunikacidja szerint a V4-ek
hatékonyak). Idével lehet majd elddnteni, hogy ezek az &llamok
—amelyek mindeziddig sajat célkitlizéseiket kovették — képesek
lesznek-e fenntartani precizen 6sszehangolt lobbitevékenysé-
gliket, vagy ez atalakul egy egyszeri, egyetlen gy koré épilé
szovetséggé. Az EU a Brexit utdni jovéjérdl sz6ld vitak fény-
ében kilénésen fontos, hogy Orbdn elképzeléseivel szemben
a fésodorbeli politikai erdk jelenleg a kézép irdanyaban konszo-
lidalédnak. Emmanuel Macron francia allamfé azzal vadolta
a visegradi csoportot, hogy a menekiiltkvotak elutasitasaval
szembemennek az eurdpai értékekkel és elvekkel. Macron — aki
kampanya soran rendkivil kritikusan nyilatkozott az Orbanhoz
és Kaczynskihez hasonlé illiberalis vezet6krdl — markansan
eltérd elképzelésekkel rendelkezik az EU jovG6jér6l, és a nemzeti
szuverenitas erdsitése helyett a mélyebb integraciéra helyezi
a hangsllyt. Elsé targyalasan a V4-ekkel azonban eltéré néze-
teket hangoztattak az egyes orszagok vezetdi: mig Praga és
Pozsony nyitottnak tiint Macron aggalyaira — tébbek kozott
a szocialis domping elleni kiizdelemmel kapcsolatosan, a kikul-
détt munkavallalokrdl sz6ld 1996-os iranyelv szigoritasan
keresztiil —, addig Varsé azzal vadolta Macront, hogy , szte-
reotip és negativ kijelentéseket” tett Kelet-Eurépaval kap-
csolathan.’® Orban Macront az eurépai politika ,,uj fidjanak”
nevezte, és hozzatette, hogy , belépdje nem tul biztaté”.”® Fran-
ciaorszag célja befolydsolni a kdzép-eurdpai allamok dontését
arrdl, hogy kivannak-e csatlakozni az Eurépai Unié tagdlla-
mainak egy magjahoz, mikézben az EU jévdjével kapcsolatban
csak fokozddik a fesziiltség. Ennek érdekében taldlkozott Mac-
ron augusztus 23-an Salzburgban Christian Kern osztrak kan-
cellarral, Robert Fico szlovdk miniszterelndkkel és Bohuslav
Sobotka akkori cseh kormanyfével, ezt kévet6en Romanidba és
Bulgariaba latogatott. Az, hogy Macron elkerlilte Magyaror-
szagot és Lengyelorszagot, azt jelezheti, hogy Parizs megprd-
bal kilonalkut kotni az egytttmikédbbb orszdgokkal. A fran-
cia allamfé birdlta egyes kelet-eurépai allamok vonakodasat,
hangsllyozva, hogy , aki nem tartja tiszteletben a szabalyokat,
szamolnia kell ennek teljes politikai kévetkezményeivel”.7®

Komoly esély van ra, hogy az lgyben torténd viselkedéslik
miatt cs6kkenni fog a visegradi orszagok képessége a dontések
befolydsoldsara. Az EU — féleg a Brexit-targyaldsok miatt —
a kozeljovében inditja az integracids kisérlet torténetének leg-
nagyobb koltségvetésireform-vitdjat, amelynek soran minden
bizonnyal szigoritani fogjak a kohéziés alapok szétosztasanak
szabalyait. Magyarorszag szempontjabdl kiilénésen fontos,
hogy nem csak a torta mérete lesz majd kisebb, de Kozép-
Eurdpara varhatéan kevesebb forrds is jut, hiszen a mene-
kiltvalsdg eredményeként csokkent a déli tagdllamok relativ
fejlettségi szintje.””
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Ugyanakkor egyre tobb tagdllam vélekedik tgy, hogy a koévet-
kez6é koltségvetési keretben az EU-nak tobb feltételt kellene
szabnia az egyes orszagok szamara elkiilonitett kohézids alapok
kifizetéséhez. Az Un. ,cheerleader-koaliciéhoz” Németorszag,
Hollandia, Finnorszadg, Ausztria, Szlovakia, Szlovénia, Francia-
orszag, Spanyolorszdg, Olaszorszag és Portugdlia tartozik, vala-
mint Svédorszag és Dania, melyek nem tagjai az eurozénanak.
Finnorszag egyike azoknak a tagallamoknak, amelyek nyfltan
jelezték, hogy a vonakodd orszagoknak tobbet kellene tennilik
a menekiltbefogadas koltségeinek elosztasdban; Jyrki Katai-
nen, az EU-alapokért felelés finn biztos szintén kijelentette,
hogy a ,szolidaritdas nem egyirdnyl utca: legaldbb kétirdanyu,
ellenkez6 esetben nincs szolidaritas”.”®

Noha Merkel korabban konkrétan elutasitotta az ellenszegiild
tagallamokra kirdtt barmilyen szankcié gondolatat, idével Ber-
lin allaspontja is valtozott. A német kormany 2017. majusban
kiadott dllasfoglaldsa szerint Németorszag tobb olyan javaslatot
tett, amelyek minden bizonnyal nem nyerik el az EU-tdmogata-
sok lehivasanak hagyomanyos médja mellett kitartd kozép- és
kelet-eurdpai allamok tdmogatdsat:®°

Ennek megfeleléen az Uj koltségvetésrdl szold vitat két tényezd
fogja meghatdrozni: az Uj realitdsok (a Brexit, a menekiltek
érkezése az EU-ba), illetve a nettd befizetk véleményének ala-
posabb figyelembe vétele.®’
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A leginkabb drasztikus megkozelités 6sszekapcsolna az EU-
tamogatdsok lehivasat a jogallamisag tiszteletben tartasa-
val.

A fejlett régidk az olyan Uj kihivasokkal szembeni kiizde-
lemre kapnanak forrasokat, mint a menekiltek integracidja
és a demografiai valtozasok kezelése.

Az eurdpai szemeszter alatt kiadott orszdgspecifikus ajanla-
sokat szorosabban dsszekapcsolnak a strukturalis alapokkal.

Eltérd elképzelések Eurdpa jovojérdl

2017 mindezidaig nem valtotta be Orban Viktor reményeit: nem
omlott dssze az altala ,nihilistanak’ nevezett fésodorbeli eurd-
pai elit, és egyel6re semmi nem utal arra, hogy varakozdsainak
megfeleléen az EU-n beliil forradalom kozeledne. Latvanyos
ideoldgiai szakadék nyilik azonban az illiberdlis és kulturalis
ellenforradalmat hirdet6 lengyel-magyar tengely és a cseh-szlo-
vak paros kozott, amelyek inkdbb a fésodorhoz kozelitenek, és
amelyek I1ényegesen mérsékeltebbek a Brisszelhez fiz6d6 viszo-
nyukban.

Eppen ellenkez8leg: Macron franciaorszagi gyézelmével parhu-
zamosan Németorszag egyre inkdbb hajlandd a mar meglévo két-
vagy tobbsebességes modellhez fordulni, amely egyelére csak
rendkivil kevés teriileten — mégis ndvekvé gyakorisaggal — keriilt
bevezetésre. Hivatalos nyilatkozatok és dokumentumok alapjan
a ,tobbsebességes Eurdpa’ elképzelése tlnik a legredlisabb for-
gatékonyvnek az Eurdpai Bizottsdg altal vizsgdlt ot lehetéség
kozul, lehet6vé téve valamennyi tagdllam szdmara, hogy maga
dontse el, milyen szintl integraciéhoz kivan csatlakozni.

Annak ellenére, hogy a szavak szintjén Magyarorszdg ellenzi ezt
a lehet6séget,'®® a gyakorlatban nyitott lenne a tobbsebességes
struktirara mindaddig, amig az a periféria orszdgai szamara
is elérhetd. Takacs Szabolcs EU-lgyekért felelés allamtitkar
a kovetkez6t mondta: , Magyarorszdg lehetségesnek tartja
a mélyebb gazdasdgi egylttmiikodést a sikeres eurdzéna érde-
kében, de csak akkor, ha a belsé piac egysége és az egyenl6 ver-
senyfeltételek biztositottak, és a kiviil maraddk késébb szabadon
donthetnek a csatlakozasrol”. 1t

Az euroszkeptikusnak gondolt cseh kormanyokat kiszamitha-
tébbnak tartjdk, mintilliberdlis magyar és lengyel megfeleldiket.
Szlovakia —amely mar tagja az eurozéndnak, és ezért mar a két-
sebességes EU elitcsoportjahoz tartozik — egyértelmien részese
kivan lenni a legfontosabb férumoknak (hacsak, hogy Orbant
parafrazaljuk, nem akarja, hogy ,, megegyék vacsorara’).

Kiléndsen Lengyelorszdg szamara jelent veszélyt, hogy veszit-
het befolyasabdl. A térségben elfoglalt poziciéjabél és erds gaz-
dasdagabdl adédéan Lengyelorszag fontos szerepld, amelynek
kdszonhetden korabban a jobbkdzép Polgari Platform (PP) az
orbdni modell ellensulyaként Iéphetett fel. A PP politikajanak
eredményeként ma Donald Tusk tolti be az Eurépai Tanacs
elnoki tisztségét, amely egyike a leghefolydsosabb pozicidk-

nak az Eurdpai Unidban. A Budapest-Varsé illiberalis szovet-
ség torékenységét az is mutatja, hogy azt esetenként az egyes
érdekek mentén kialakuld térésvonalak is megosztjak; ez volt
a helyzet Tusk Ujravdlasztdsakor is. Az EU-n bellili szavazati
mintdk elemzésébdl latszik, hogy a magyar kormany gyak-
rabban szavazott egyiitt a kordbbi lengyel kormannyal, mint
a PiS-szel.'*2 A PP EP-képviselGi kdzott fokozédik azonban az
elégedetlenség a Fidesszel szemben, ahogyan azt a majus 7-ei,
Magyarorszagot elmarasztalé EP-szavazas is megmutatta.®?

EU-s szinten egyébként a V4-ek jellemzben egyiitt szavaznak
klima- és energiapolitikai tigyekben, mivel hasonld képességek-
kel és célkitlizésekkel rendelkeznek.** Viszonylag csekély sza-
vazati sulyukndl fogva azonban a V4-eknek égetd sziikséglk
van szovetségesekre. A 2017-ben egyetlen lehetéségként kiala-
kult kettGs tobbségi szavazasok szabalyrendszerében a szovet-
ségkotések jelentésége komolyan megn6tt. Az Uj rendszerben
a tagdllamok szavazatainak 55%-a sziikséges egy dontés elfo-
gadasahoz, és ezen szavazatok az EU lakossaganak legaldbb
65%-at kell képviselniiik. Bar a lisszaboni szerzédés megadja
a lehet6séget, hogy négy tagdllam blokkolé kisebbséget hozzon
|étre, ehhez a csatlakozd allamoknak az EU teljes lakossaganak
legaldbb 35%-at kell képviselniiik — ez pedig olyan feltétel, ami-
nek a V4-ek jelenleg nem felelnek meg. 2014-ben egy a klima-
valtozashoz kapcsolédd dontés sordn a V4-ek koordinalt médon
|éptek fel, és Bulgaria, illetve Romania kozremiikédésével a V4
tagallamai sikerrel vitték keresztiil az akaratukat.*®®
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Briisszel dontése a migracidval kapcsolatosan ismét megerd-
sitheti a V4-ek egységét a szavak szintjén. A Cseh Koztarsasag
nemrég médositotta alldspontjat atématilletéen, amikor hivata-
losan elutasitotta tovabbi menedékkérdk befogadasat a szamara
el6irt 2691 fds kvéta felett, Lengyelorszdg pedig folyamatosan
elitéli a Bizottsag dontését. EU-szinten nem beszélhetlink valddi
attorésrél a menekiiltvalsdg egészét tekintve, mivel a kozos
menekiiltiigyi rendszerrdl nem sziiletett megallapodas; Magyar-
orszag ki is hasznalja ezt a helyzetet a visegradi csoporthan
2017 juliusa 6ta betoltott elndksége soran. Azt még ezt megeld-
z6en megerdsitette a Miniszterelndkséget vezetd Lazar Janos,
hogy a migracié kérdései Magyarorszag visegradi elndksége
alatt ismét napirendre kerlinek Eurépaban.'®® Az eurdpai parla-
menti Zéld Part vezetéjének javaslatdra reagdlva Lazar szintén
megtagadta az EU hatarainak megnyitasat vagy Kozép-Kelet-
Eurdpaban migrans falvak létesitését.*0”

A magyar miniszterelndk évek dta feszegeti az EU alapvetd
emberi és szabadsdgjogai altal koriilvett eurépai tér hatarait,
gazdasdagi értelemben az EU rendszere pedig hozzdjarul a rezsim
tuléléséhez. Eréfeszitéseit jol illusztralja az altala kiprovokalt
komolytalan vita a haldlblintetés Ujbdli bevezetésérdl, aminek
végén az EU nyomdsara visszakozni kényszeriilt.'°®¢ A mene-
kiiltvdlsag azonban Uj lendiletet adott az illiberalis allam épité-
sére iranyuld projektjének, rdadasul nemcsak Magyarorszagon,
hanem a térség mas orszagaiban is. Az Eurdpai Bizottsagnak
egyel6re nem sikerllt hatékony médon nyomas ala helyezni Len-
gyelorszdg nacionalista kormanyat, hogy foglalkozzon a demok-
ratikus fékek és ellenstlyok erdzidja miatti aggodalmakkal.
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kdlcsonosen egymast erdsitik e tekintetben azaltal, hogy magu-
kat a nemzeti érdekek védelmezdiként allitjak be Brisszellel
szemben, a Tandcsban pedig kidllnak egymas védelmében.
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