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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Tanulmanyunkban tobbek kozott azt elemezziik, hogy Magyarorszag kozoktatasi
rendszerében mennyiben jelennek meg a demokratikus értékek, nem csak a tantargyak
szintjén, hanem a gyakorlatban is. Korabbi kutatasi eredmények azt mutatjdk, hogy az oktatds
sem most, sem az elmult 26 évben nem to6ltdtte be politikai szocializacids szerepét!. Ennek
leginkabb az a rendszervdltas utdni fals gyakorlat a f6 oka, amely szerint az oktatasnak
»politikamentesnek” kell lennie. A gyakorlatban azonban az eredendéen j6 szandékkal
meghozott dontés a tdrsadalom demokratikus atalakuldasanak egyik f6 gatjava valt. A
tanulmany rovid attekintést nydjt arrdl, miért lenne fontos a demokratikus értékekre nevelés
céljanak és gyakorlatanak aktiv integracidja az oktatdsba, majd bemutatja az erre vonatkozé

korabbi és jelenlegi magyarorszagi gyakorlatot.

FG6 kérdéslink arra vonatkozik, hogy a magyar oktatasi rendszerre milyen hatdssal van az Orban
Viktor altal meghirdetett illiberalizmus, és hogy ebben az ideolégiai keretben lehetséges-e
demokratikus nevelésre 6sztonozni a pedagdégusokat. Elemzéslinkben szdmba vessziik, hogy
a magyar illiberalis rendszer jellemz6i kozil melyek azok, amelyek megjelennek a jelenlegi
oktatdsi rendszerben, a kormany oktatdspolitikai tevékenységében és kommunikaciéjdban, és
milyen jellemz&kben érheték tetten. JOl lathatd, hogy a rendszernek szamos eleme van,
amelyek a demokraciara, aktiv allampolgarsagra nevelés ellen hatnak, illetve akaddalyozzak,
hogy az iskola a szélsGséges, kirekeszté kozbeszéd elleni fellépés terepe legyen. Az egyik
legfontosabb e jellemz6k koziil az iskolai intézményi, valamint a tandri autondmia korlatozasa
a kdzpontositd intézkedések révén (pl. KLIK, kbzpontilag meghatdrozott és ismeretanyaggal

tulzsufolt alaptanterv és kerettanterv, kotelezé allami egyentankonyvek).

Ezek, kiegészilve a pedagdgusok szigoru ellenérzésével, valamint a bizalmatlan és kozéleti
kérdésekben er6sen megosztott tarsadalmi kozeggel, nem adnak lehetGséget arra, hogy a
tandrok az ismeretatadas mellett a kozéleti készségek és kompetencidk fejlesztésével,

valamint kozéleti témadkkal foglalkozzanak.

L vdradi Luca, “Utanpotlas.”



Kiegésziti ezt a tantervben, a tananyagban, az 6rak kijel6lésében és szamos tankdnyvben is
visszakdszond ideoldgiai iranyultsag, amely megfosztja a didkokat az 6ndllé véleményalkotas
lehet6ségétdl, a kritikai gondolkodas fejlesztése ellen hat, és a tanarokat is korlatozza, hiszen

onkéntelentl aktudlpolitikai keretbe helyezi a megvitatandé témakat.

Az intézményi, szervezeti és tartalmi kozpontositas tovabbi negativ hatdsa a pedagdgiai
innovacio, az 6nallé kezdeményezések felszamolasa, valamint az egyéni igényekre szabott
megoldasok ellehetetlenitése. Ezek egyrészt nem 6sztdnzik a tandrokat, hogy kilépjenek a
kotelezd tananyag és mddszertan adta keretekbdl, mdsrészt tartositjak az eltéré szocialis,
egészségligyi vagy mentalis helyzetbdl adédd kilonbségeket. A tanari innovacio és a kdzéleti
kérdések iskolai megjelenése ellen hat az a légkor is, amelyben a tandar ugy érzi, az
oktatdspolitika iranyitéi nem biznak benne, minden |épését ellenérzik. Nem meglepd, hogy a
mesterségesen kiélezett és fenntartott politikai véleménykilonbségek kozepette, a
megosztott és kampanylzemmoddban tartott tarsadalmi kozegben a pedagdgusok nem
mernek érzékeny kozéleti, tdrsadalmi problémakat felvetni az iskoldban, hiszen nagy
tobbségik az ilyen témdak megvitatdsdhoz sziikséges képességeket és moddszereket sem

sajatithatta el a pedagégusképzés soran.

Mindez véleménylink szerint arra a rendszervaltaskor meghozott dontésre vezethetd vissza,
hogy a politikdnak nincs keresnivaléja az iskolaban. Miutan ez az alapelv tévesen ment at a
kdztudatba, ahhoz a karos és onbecsapdssal felér§ jelenséghez vezetett, hogy a politika
erny6je alatt minden tdarsadalmi és kozéleti kérdés kiszorult az iskolabdl. A jelenleg
megvalésuld ideoldgiai indoktrinacido mellett azonban alszentség azt allitani, hogy az oktatds

ma politika- vagy partpolitikamentes lenne.



I. BEVEZETO

Orban Viktor 2014-ben, a Balvanyosi Nyari Szabadegyetemen elhangzott beszédében
kijelentette, hogy Magyarorszagnak szakitania kell ,a liberalis tarsadalomszervezési elvekkel,
moddszerekkel és egyéltaldn a tarsadalom liberdlis megértésével”.?2 Orban arra is kitért, hogy
az Uj szellemi kiindulépontnak meg kell jelennie a ,,magyar kézgondolkoddsban, az oktatdsi
rendszerben, a sajdt magunk viselkedésében”3. A miniszterelnok, az altala illiberalis dllamnak
nevezett modellre ekkor utalt el6sz6r, és — bar azéta nyilvdnosan nem haszndlja ezt a
kifejezést — tobb olyan kormanyzati dontés is sziiletett, amely az illiberalis allammodellt
hivatott stabilizalni. Mivel beszédében az oktatdst az illiberalizmus kiépitése fontos részeként
hatdrozta meg, megvizsgaljuk, milyen oktataspolitikai valtozdsokat jelent az uj megkozelités a

kozoktatas terén.

A rendszervaltds utan olyan tdrsadalmi tévhit alakult ki, amely szerint az iskoldban nincs helye
a politikanak, holott ez a gyakorlat valdjaban csak a partpolitizaldsra vonatkozik. E tévhit egyik
negativ hozadéka a tdrsadalomra nézve, hogy a didkoknak nem volt és a mai napig nincs
lehet6ségiik, terik és moddjuk kozéleti, tarsadalmi kérdéseket pedagdgusok segitségével
megvitatni és feldolgozni. Az oktatasi rendszer sem most, sem az elmult 25 évben nem adott
lehetdséget arra, hogy a tdrsadalomismeret méltd szerephez jusson a tantervekben.
Magyarorszagon az oktatdasnak egyik kormany sem osztott olyan szerepet, amelyben az iskola
el8segiti az aktiv allampolgdarra valast, és rendszerszinten, holisztikus mdédon, és nem csak egy-
egy torténelem tandra erejéig kozvetiti a demokratikus értékeket. A legveszélyesebb vonzata
az oktataspolitika hianyossaganak demokraciara nevelés terén, hogy nagyban hozzajarul a
szélsGséges nézetek terjedéséhez a didkok korben. Azzal, hogy az iskola nem biztosit
platformot a didakok szamara érzékeny tarsadalmi kérdések kibeszélésére, teret nyljt a
kirekeszt6 gondolkodadsnak ahelyett, hogy segitene annak visszaszoritdsaban.
Magyarorszagon a tizenéves didkok kérében a ciganyellenesség tarsadalmi normaként jelenik
meg, ennek oka az is, hogy a kirekeszt6 és széls6séges oldal jéval hangosabb az el- és befogadd

oldalnal.

2 “Orban Viktor Miniszterelndk Teljes Beszéde a 25. Balvanyosi Szabadegyetem és Didktabor Rendezvényén.,”
Mno.hu, 2014, http://mno.hu/tusvanyos/orban-viktor-teljes-beszede-1239645.
3 Ibid.



A didkok szamara sokszor nincs alternativ szemlélet, ezért inkdbb az erG8sebbnek tiné,
meggy6z6bb szélsGséges nézetekkel azonosulnak.* Az ilyen tipusu elkdtelez6déseket az iskola
nem csak képes, de koteles is lenne megel6zni. A jelenlegi rendszerben azonban erre nincs

maod és lehetdség.

Jelen tanulmany arra keresi a vdlaszt, milyen tényez6k, dontések, kormanyzati mddszerek
hatottak a jelenlegi magyar oktatasi rendszer allapotdra; milyen szerepet jatszik a magyar
kozoktatdsban a demokraciara nevelés, és mennyiben jelenik meg az illiberalizmus az oktatasi

rendszerben.

II. HOGYAN JELENHET MEG A DEMOKRACIA AZ OKTATASBAN?

Az iskola és az oktatas szerepét egy orszagban szamtalan stratégiai megfontolas hatarozhatja
meg. Jelen tanulmany feltételezi, hogy egy erds és jol m(ikodé demokracidban fontos szerepe
van az oktatasnak abban, hogy aktiv és felel6s dontést hozni tudé allampolgarokat neveljen.
Egy olyan tarsadalomban, amely részvételen, demokratikus értékeken alapszik, feltételezhetd,
hogy ha az oktatas is részvételi alapu és demokratikus, akkor el6segiti az aktiv allampolgarra
valast. A demokratikus nevelés hivei szerint fontos, hogy a didkokra ne passziv tudds-
atvevikként tekintslink, hanem aktiv, sajat tudasukat és véleményiiket kialakitani képes

fiatalokként.

A demokratikus nevelés elvei alapjan a didkok nem produktumai az oktatasnak, hanem
inkabb értékes résztvevGi annak. Az ilyen oktatds olyan mddszereket alkalmaz, amelyek
lehet6vé teszik, hogy a pedagdgusok ne homogén csoportként kezeljék a didkokat, és képesek
legyenek azokat is bevonni, akik esetleg eltérnek a tobbségtél akar véleményikben, akar
nevelési igényeikben. Ezzel segitik el a pedagdgusok azt, hogy a didkok képesek legyenek
sajat képességeiknek megfelel6en bekapcsolddni a koriilottiik zajlo folyamatokba, és egyuttal

aktiv részeseivé véljanak a tarsadalomnak.”

4Vdéradi Luca, “Utanpétlas,” Szeptember 1, 2011, http://magyarnarancs.hu/publicisztika/utanpotlas_-
_folmeres_a_tizenevesek_eloiteletessegerol-76825.

5> “Choices for Children: Why and How to Let Students Decide (*),” Alfie Kohn, September 2, 1993,
http://www.alfiekohn.org/article/choices-children/.



A demokratikus oktatas szamtalan format o6lthet, de a legtobb esetben a pedagdgusok
rendelkeznek a megfelel6 tuddssal és intézményi hattérrel, hogy valdban Ilathaté

eredményeket érjenek el.

A demokracia és a demokratikus értékek sokféleképpen megjelenhetnek az oktatasban, tehat
nem csupan egy erre szakosodott, kiilonallé tantargyként jelenhetnek meg. llyen megjelenési
formak a kovetkezék.

- A pedagdgusok aktivan bevonjdk a didkokat a tandrai munkdba a hagyomanyos
iskolai keretek kozott.

- Az iskoldk mindennapi életében megjelennek a demokratikus értékek: a
dontéshozdi testiletek mikodésében, ahol az 6sszes iskolai szereplé képes
érdekeit képviselni és érvényesiteni, beleértve a didkokat is; aktiv
didkonkormanyzatok milkodése, ahol a didkok gyakorolhatjdk a felelGs
dontéshozast.

- Civil szervezetek kezdeményezései, amelyek leginkdbb o&rdk utani, szabadon
valaszthatd tevékenységeket nyujtanak, mint példaul vitakorok vagy onkéntes

munka szervezése.

A demokracidra nevelés els6sorban abban nyilvanul meg, hogy segit a didkok tajékozott
allampolgarra valasaban, ezaltal hozzajarul egy demokratikus értékeken alapulé tarsadalom
kialakulasdhoz és miikodéséhez. Egyik megnyilvanulasa lehet a demokratikus nevelésnek,
hogy az iskolagylilések és az ott sziletett dontések valds sullyal birnak. Ennek
eredményeképpen nem csak a pedagdgusok, hanem a didkok és a sziil6k is beleszélasi joggal
rendelkeznek az iskola életébe. Ez a fajta intézményi struktira magaba foglal szamtalan
demokratikus alapelvet, és a mindennapi m(ikodési normak altal mutatja be az egyenl6ség és
igazsagossag fontossagat. Csakigy, mint az alternativ iskoldkat tdmogatdk, Foti Péter®, a
demokratikus nevelés egyik hazai szakért6je is hisz abban, hogy a didkoknak meg kell adni a

lehetGséget a felelGs dontések meghozatalara.

& péter Foti, Utmutatd Rebellis Tandroknak (gyerekeknek és Sziil6knek) (Saxum Kiadd, 2009).



Ez nem azt jelenti, hogy sziiletéstél kezdve ugyanolyan sulyud dontéseket hozzanak, mint
felnGttkorukban, ennek kezelésére fejlesztették ki az ages and stages’ szemléletméddot. A
kifejezés arra vonatkozik, hogy a feln6tté valasnak vannak kilénb6z6 szakaszai, és e szakaszok
megfelel6 ismerete tiikrében lehet a dontéshozatal sulyat novelni.

A felel6s dontéshozatal mellett a tandérak pedagdgiai mddszereiben és a tananyag kreativ
felhasznaldsaban is megjelenhet a demokrdcidara nevelés. Ehhez azonban fontos, hogy a
pedagogusok is aktiv szerepet vallaljanak és a kevesebb energiaraforditast igényld, frontalis
oktatas helyett a didkok aktivitdsan alapulé mdédszereket alkalmazzanak. Amint egy tanar
ugy dont, hogy a didkok bevonasara épllé mddszereket alkalmaz, azzal atalakul a viszony
kozte és didkjai kozott. llyenkor véget ér a megszokott frontalis tanari munka, és a pedagdgus
is sebezhet6vé valik, hiszen lehet6vé teszi didkjai szdmara, hogy megkérddjelezzék
mondanivaldjat.

Az ilyen tipusu pedagégusi attitid megteremtédésében jelent6s szerepe van a
pedagégusképzésnek. Fontos a kils6é behatds és tdmogatds annak érdekében, hogy a
pedagdgusok kell6 érzékenységgel, empatidval tudjanak bizonyos kérdéseket kezelni. Ahhoz,
hogy a gyerekekben megmaradjanak ezek az értékek, elengedhetetlen, hogy a pedagdgusok
is tiszteletben tartsak azokat. Ehhez idealis esetben az allam inkabb lehet6vé teszi az oktatasi
médszereket, nem pedig el&irja és megszabja azokat.?

Mindezek alapjan egy olyan oktatdsi rendszer, ahol a demokracia — elméletben és
gyakorlatban, a tananyag szintjén is — megjelenik, pozitiv tarsadalmi hozadékkal bir.

Jelenleg a legtébb eurdpai dllamban az oktatason kivil tobb olyan allami szerv, alkotmanyos
biztositék és mechanizmus all rendelkezésre, amely 6nmagaban elegendé lehet a
demokratikus rend fenntartdsdhoz. Tobb elméleti és empirikus kutatasi eredmény is
ramutatott azonban mar arra, hogy ezek az elemek nem minden esetben jelentenek elégséges
biztositékot a demokracia fenntartasara®. A demokratikus kormanyzasnak ugyanis sziiksége

van a civil virtusra és az allampolgari aktivitadsra, mint bazisra.?

7«

Know Your Child Better By Learning The Ages & Stages Of Child Development,” Child Development Institute,
accessed April 26, 2016, http://childdevelopmentinfo.com/ages-stages/.

8 “What Is Democratic Education? | IDEA: Institute for Democratic Education in America,” accessed April 8,
2016, http://democraticeducation.org/index.php/features/what-is-democratic-education/.

%1. Honohan, Civic Republicanism (London: Routledge, 2002).

10 putnam,R.D., Making Democracy Work (Princeton University Press, 1993).



Egy dinamikus demokraciaban fontos szerepet tolt be az aktiv allampolgarok szerepvallalasa
és tenni akardsa, hiszen képesek hangot adni véleményiiknek, mobilizalni tdrsaikat,

érvényesiteni érdekeiket és felszélalni a tarsadalmi igazsagtalansag ellen.

Bryony Hoskins'!, &llampolgdri aktivitdst kutatd tadrsadalomtudds szerint az aktiv
allampolgarsagot a kovetkez6képpen lehet definidlni: az a fajta részvétel a civil tarsadalmi,
koz0Osségi vagy politikai életben, amely a kolcsonos tiszteleten, er6szakmentességen, emberi
jogokon és demokracian alapszik. Hoskins fogalmdanak fontos része, hogy a részvétel bizonyos
értékek mentén torténik, tehat, akik nem kovetik ezeket az értékeket, és Ugy vesznek részt a

koz0Osségi, civil vagy politikai életben, akar kart is okozhatnak a tarsadalomnak.

Az, hogy hogyan, milyen min&ségben valik valaki aktiv allampolgarra, nagyban fligg attél, hogy
milyen tuddssal rendelkezik kérnyezetérél, és mennyiben képes 6nalléan véleményt alkotni,
felel6s dontéseket hozni. Az allampolgari kompetencidk hidanya és az dllampolgari aktivitds

visszaesése kockazatot jelenthet egy demokrdcia mikodésére nézve.

Ennek megel6zésében nagy szerepe van annak, hogy a fiatalabb generaciok mennyiben
valnak aktiv dllampolgarrd, milyen koériilmények kozott zajlik a politikai szocializacidjuk, és

milyen szerepet jatszik ebben az oktatas.

Magyarorszagon azonban a demokracidra nevelés, az oktatas 4dltal elGsegitett aktiv
allampolgarrd valds nem jellemz6, hiszen a rendszervdltas utan sem az allam, sem a

pedagdgusok nem tekintették alapvetd feladatuknak azt.

A Political Capital egy korabbi, a fiatalok aktiv allampolgarsagat vizsgalé tanulmanya??
alapjan a megkérdezett fiatalok 36,5 szazaléka senkivel nem beszél politikai kérdésekradl,

mig tandaraikkal az 6rakon mindéssze 11 szazalékuk szokott ilyen témakrél beszélgetni.!3

11 Bryony Hoskins, “Draft Framework on Indicators for Active Citizenship” (ISPRA: CELL, 2006).

12 Hunyadi Bulcsu et al., “Lelkes Fogyasztok, El Nem Kételezett Demokratdk - Tanulmany a Fiatalok
Demokraciahoz F(iz6d6 Viszonyardl” (Political Capital Intézet, 2013), http://www.politicalcapital.hu/wp-
content/uploads/PC_BOLL_tanulmany_teljes_FINAL.pdf.

13 Bognar Adrienn, A Politikai Szocializdcid Egyes Jellegzetességei a Fiatalok Kérében, 2010,
http://szociologia.btk.pte.hu/sites/default/files/Acta_Sociologia/3/08_-_bognar_adrien_-
_a_politikai_szocializaacio_egyes_jellegzetessegei_a_fiatalok_koreben.pdf.



Ennek oka nagyban dsszefligg a rendszervaltas utan kialakult nézettel, amely szerint politikarol
vald tarsalgdsnak a tanérdkon nincs helye. Mindemellett fontos szerepe van ezekben az
eredményekben annak, hogy hogyan latjak a pedagdgusok és a tarsadalom egésze az iskola

szerepét allampolgari és politikai nevelés terén.

Egy 2012-es TARKI-kutatds alapjan az iskola lehetséges 25 feladata koziil a tanarok és a
lakossagi atlag egyarant a legkevésbé fontos feladatok kozé sorolta a politikai és
allampolgari nevelést'*. Nem véletlen tehat, hogy Magyarorszagon nagyon alacsony az aktiv
allampolgéarsag mértéke, ahogyan azt Bryony Hoskins aktiv allampolgarsag indikatora is jelzi®°.
Az aldbbi abra azt jelzi, hogy a vizsgalt 19 orszagban 64 indikator alapjan milyen mértékben
aktivak az allampolgarok. Jél lathatd, hogy a vizsgdlt orszagok kozil Magyarorszag és

Gorogorszag allt a legrosszabb helyen, itt a legalacsonyabb az aktiv allampolgarsag.

1'3"‘!
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Forrds: Bryony Hoskins, et al., “Measuring Active Citizenship in Europe”

14 Judit Lannert, “TARKI-K6zvéleménykutatas Az Oktatds Teriiletén a Lakossag és a Pedagdgusok Korében,”
2012.

15 Bryony Hoskins, et al., “Measuring Active Citizenship in Europe” (Institute for the Protection and Security of
the Citizen, 2006), https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/EUR%2022530%20EN.pdf.



II1. MAGYARORSZAG ELMELETI ELKOTELEZODESE A DEMOKRACIARA
NEVELES IRANT

Magyarorszag tagja szamos olyan szervezetnek és alairéja olyan nemzetkozi deklaracidknak,
amelyek keretein belll kotelességet vallalt a demokracia vagy emberi jogi oktatas altalanos
érvényesitésére a magyar kozoktatdsban. Demokraciaoktatas terén mind az Eurdpa Tandcs,
mind az Eurdpai Biztonsagi és EgylUttm(ikodési Szervezet Demokratikus Intézmények és
EmberiJogok Iroddja (ODIHR), mind az Eurdpai Unié aktiv szerepet vallal. Ezek koziil az Eurdpa
Tanacs szerepe a legrégebbre visszanyuld és taladn a legkiterjedtebb, tevékenysége elsGsorban

az emberi jogi oktatas népszer(sitésére és elGsegitésére terjed ki.

1985-ben az Eurdépa Tandacs Miniszterek Tandcsa elfogadta az R (85) 7. sz. ajanlast a
tagdllamok, igy Magyarorszdg szamara is. Az ajanlas lényegében tagallami kotelességként
fogalmazza meg az emberi jogi oktatdst annak érdekében, hogy a felndvekvé generacidk

tisztaban legyenek azzal, hogy mivel jar a felelGs dllampolgarsag egy demokraciaban.

Az Eurdpai Unié az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak 50. évforduldjan, 1998-ban
fogadott el egy nyilatkozatot, amelynek értelmében az EU-n belll létrejott az Eurdpai
Kezdeményezés a Demokracidért és Emberi Jogokért forum. Az Unié tulnyomé részben a
posztgradualis képzések esetében prébalja segiteni a demokrdcia és az emberi jogok

oktatdsatle.

Legutdbbi, a témaban sziiletett nemzetkozi kotelezettségvallalas a 2015-ben, az EU oktatasi
minisztereinek tanacsaban elfogadott parizsi deklardcido'’. A nyilatkozat a parizsi és a daniai
terrortamaddsokra valaszként megerGsitette az elkotelez6dést az EU alapvetd értékeinek
oktatasban vald érvényesitése irant. A nyilatkozat Iényegében a demokraciara és az

allampolgari nevelésre vonatkozd tagdllami és unids szintl kotelezettségeket fogalmazza meg.

16 Benedek Wolfgang, “Human Righst Education,” in Encyclopedia of Public International Law, ed. Ridiger
Wolfrum, n.d., http://www.etc-graz.at/typo3/fileadmin/user_upload/ETC-
Hauptseite/Menschenrechte_lernen/POOL/EPIL_Human_Rights_Education_Benedek_Update_ BE_17 5 fin
al.pdf.

7 European Council, “Declaration on Promoting Citizenship and the Common Values of Freedom, Tolerance
and Non-Discrimination through Education,” 2015,
http://ec.europa.eu/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf.
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Az egy évvel az aldiras utdn készult utankdvetési jelentés®® feltarta, hogy az aldiré orszagokban
milyen szakpolitikai valtozdsok |éptek életbe annak érdekében, hogy csokkentsék a

terrorizmus taplalta széls6séges nézeteket. Cél:

a didkok tarsadalmi, civil és interkulturalis kompetencidinak javitasa ugy, hogy az

oktatasban megjelennek a demokratikus értékek, az alapveté jogok, a tarsadalmi

befogadas, a diszkriminacidmentesség és az aktiv dllampolgarsag;

- a kritikus gondolkodas és a médiamliveltség el&segitése, kiilonos tekintettel az
internet és a k6zosségi média hasznalatara azért, hogy kialakulhasson az ellenallas
a diszkriminacio és az indoktrinaciéo minden formajaval szemben;

- a hatranyos helyzet(i didkok oktatasanak el6émozditasa azaltal, hogy az oktatasi

rendszer kielégitse a sziikségleteiket;

az interkulturalis parbeszéd segitése kilénb6z6 tanuldsi egylittmikodések révén.

Az 2015-2016 kozotti id6szakot vizsgalva a jelentésbdl kiderlil, hogy Magyarorszag a
terrortamaddsok utdn, és azéta sem tett e téren semmilyen el6relépést. A dokumentum
bevezetdje szerint ennek az az oka, hogy mar kordbban léteztek erre iranyuld intézkedések.
Ezen allitast cafolja Mikldsi Laszlo, a Torténelemtandrok Egyletének (TTE) elndke. A vele
folytatott beszélgetés®® soran Ggy fogalmazott, hogy szerinte a rendszervaltas 6ta egyik

rendszer sem tekintett a demokraciara nevelésre alapvetd stratégiai kérdésként.

A nemzetkozi kotelezettségvallaldasok és az EU-s stratégia jelzik, hogy a demokracidra nevelés
fontossaga egyetemes és regionalis kozegben is azonos mértékben elismert. Magyarorszag az
esetek nagy részében aldirdja ezeknek a nyilatkozatoknak. Mégis ugy tlinik, hogy ez az
elkotelezettség inkabb csak elméleti szinten |étezik, és a gyakorlatban kevésbé valdsul meg. A
jelenleg érvényben lév6 Nemzeti Alaptanterv és a kerettantervek jo példdi annak, hogy az
oktataspolitika elméleti szinten milyen fontosnak tartja az allampolgari kompetenciak

atadasat.

18 EACEA — Education, Audiovisual and Culture Executive Agency, “Promoting Citizenship and the Common
Values of Freedom, Tolerance and Non-Discrimination through Education Overview of Education Policy
Developments in Europe Following the Paris Declaration of 17 March 2015,” 2016,
http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-
Start?PublicationKey=EC0216217.

19 Személyes interju Mikldsi Laszldval, a Torténelem Tandrok Egyletének elndkével a demokracia nevelés
magyarorszagi helyzetért6l.Készitette: Wessenauer Veszna, 2016. aprilis 1.
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A demokraciara nevelés megjelenése a tantervekben

A pedagdgiai tartalmakat a Nemzeti Alaptanterv (NAT) és a kerettantervek hatarozzak meg. A
NAT hatdrozza meg a fejlesztési teriileteket, a nevelési célokat, a kulcskompetencidkat és a
mdveltségi terlletek tartalmat. A kerettantervek a nevelés-oktatdsi célokat, a tantargyi
rendszert, az egyes tantargyak tartalmat és kdvetelményeit, valamint az ajanlott id6kereteket
hatdrozzak meg. A NAT szerint a koznevelés feladata alapvetéen a nemzeti miiveltség, a hazai
nemzetiségek kulturajanak dtaddsa és megGrzése, az egyetemes kultira kdzvetitése, valamint
az erkolcsi érzék és a szellemi-érzelmi fogékonysag elmélyitése. De a feladat kiterjed a
tanuldshoz és a munkdhoz sziikséges képességek, készségek, ismeretek és attitlidok
fejlesztésére, az egyéni és a csoportos teljesitmény Osztonzésére, a kozjora vald torekvés

megalapozdasara, valamint a nemzeti, a koz0sségi 6sszetartozas és a hazafisag megerdsitésére.

A NAT-ban rogzitett fejlesztési teriiletek, nevelési célok kdzott az erkdlcsi nevelés és a nemzeti
ontudat, hazafias nevelés utan harmadikként jelenik meg az allampolgarsagra, demokraciara

nevelés. A dokumentum igy fogalmaz:

»A demokratikus jogallam, a jog uralmara épul6 kozélet mikodésének alapja az
allampolgari részvétel, amely erdsiti a nemzeti 6ntudatot és kohéziét, 6sszhangot
teremt az egyéni célok és a kozjo kozott. Ezt a cselekvs allampolgari magatartast a
torvénytisztelet, az egyiittélés szabalyainak betartdsa, az emberi méltosag és az
emberi jogok tisztelete, az er6szakmentesség, a méltanyossag jellemzi. Az iskola
megteremti annak lehet6ségét, hogy a tanuldk megismerjék a fobb allampolgari
jogokat és kotelezettségeket, és ennek keretében biztositja a honvédelmi nevelést. A
részvétel a koziigyekben megkivanja a kreativ, onallé kritikai gondolkodas, az
elemzdoképesség és a vitakultura fejlesztését. A felel6sség, az 6nallo cselekvés, a
megbizhatdsag, a koélcsonds elfogadas elsajatitasat hatékonyan tamogatjak a
tanuldk tevékeny részvételére épitd tanitas- és tanulasszervezési eljarasok.”?°

A fejlesztési teruletek kozott megjelenik még az dnismeret és a tarsas kultura fejlesztése, a
masokért vallalt felel6sség és az dnkéntesség, a gazdasagi és pénziigyi nevelés, valamint a
médiatudatossagra nevelés, mint amelyek még szorosabban kapcsolédnak a demokracia

témajahoz.

20 “p Kormany 110/2012. (VI. 4.) Korm. Rendelete a Nemzeti Alaptanterv Kiadasarél, Bevezetésérd| és
Alkalmazasardl” (Magyar Kozlony, June 4, 2012),
http://ofi.hu/sites/default/files/attachments/mk_nat_20121.pdf.
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A médiatudatossagra nevelés a NAT szerint ,,az értelmez6, kritikai bedllitddas kialakitdsa és
tevékenység-kdzpontusaga révén” felkésziti a diakokat ,a demokracia részvételi kulturajara és
a médiumoktdl is befolydsolt mindennapi élet értelmes és értékelvli megszervezésére,

tudatos alakitasara”.

A kulcskompetencidk kdzott megtaldljuk a szocialis és allampolgari kompetenciat. A NAT ezt

igy foglalja 6ssze:
»A személyes, értékalapu, személyek és kultarak kozotti parbeszédre nyitott szocialis
és allampolgdri kompetencidk a harmonikus életvitel, valamint a kozosségi
beilleszkedés feltételei. A kozjé iranti elkotelezettség és tevékenység feldleli a
magatartas minden olyan formajat, amelynek révén az ember hatékony és épitd
maddon vehet részt az egyre sokszin(ibb tarsadalmi és szakmai életben, tovabba — ha
szlikséges — képes a konfliktusok megolddsara. Az dllampolgari kompetencia lehet6vé

teszi, hogy a tdrsadalmi folyamatokrdl, struktiurakrél és a demokraciardl kialakult
tudast felhaszndlva aktivan vegylink részt a kdzuigyekben.”

Az dllampolgari kompetencia ,a demokracia, az dllampolgarsag fogalmanak és az allampolgari
jogoknak az ismeretén alapul, ahogyan ezek az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban és a
nemzetkozi nyilatkozatokban szerepelnek, és ahogyan ezeket helyi, regionadlis, nemzeti,
eurépai és nemzetkozi szinten alkalmazzak.” Az aktualis és torténelmi, valamint politikai és
kozéleti ismeretek mellett a NAT szerint a kompetencia tdmaszkodik olyan képességekre és
készségekre is, mint ,a kozligyekben kifejtett hatékony egylittm(ikodés, a helyi és a tagabb
kozOsségeket érint6 problémak irdnti érdeklédés, valamint a megoldasuk soran tanusitott
szolidaritds”. A kompetencia magdban foglalja a kozosségi tevékenységek és dontések
Hkritikus és kreativ elemzését, tovabba a részvételt a dontéshozatalban. (...) A pozitiv attitldok
az emberi jogok teljes kord tiszteletén alapulnak, ideértve az egyenlGség, a demokracia, a
vallasi és etnikai sokszin(iség tiszteletben tartasat.” A NAT pozitiv attitldként hatarozza meg
a telepliléshez, az orszaghoz, a nemzethez, az EU-hoz és altaldban az Eurdpahoz valé tartozas
tudatat, a részvétel iranti nyitottsdgot a demokratikus dontéshozatal valamennyi szintjén,
valamint a felel6sségérzetnek és a kozOsségi Osszetartozast megalapozd kozos értékek,
demokratikus elvek elfogaddsanak és tiszteletben tartasanak kinyilvanitasat. A NAT
pozitivként irja le tovabba ,a tarsadalmi sokféleség és kohézid, valamint a fenntarthatdsag

tamogatasat és masok értékeinek, maganéletének tiszteletét” is.
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A dokumentum szerint ,fontos az egyénnel, a csoporttal, a munkaszervezettel, a nemek kozti
egyenlGséggel, a megkllonboztetés-mentességgel, a tarsadalommal és a kultdraval
kapcsolatos alapvetd fogalmak ismerete”, valamint a ,,személyes elGitéletek lekiizdése és a

térekvés a kompromisszumra” .2

Konkrét tantdrgyak keretein beliil is megjelennek azok a tartalmi szabdlyozék, amelyek a
sokszinliség és a kisebbségek befogaddsat segithetik. Az Ember és Tdrsadalom mlveltségi
témakoron belil a térténelem, erkélcstan; etika; hon- és népismeret, tdrsadalmi, dllampolgdri
és gazdasdgi ismeretek targyak, amelyek kozvetlenlil kapcsolédnak a demokrdcidra
neveléshez. Az alapelvek k6z6tt megtaldlhatd, hogy melyek pontosan ezen targyak céljai:

Az Ember és tarsadalom mliveltségi teriilet legfontosabb altalanos fejlesztési
feladatai:
— a személyiségi és emberi jogok tiszteletére, az erkodlcsi értékekre

nevelés;

— a nemzettudat és allampolgdri ismeretek kialakitdsa, tudatositdsa,
fejlesztése;

— a tdrsadalmi igazsdgossdg, méltanyossag és szolidaritas értékeinek
tudatositasa;

— atdrsadalmi, gazdasagi problémak irdnti érzékenység megteremtése;

— akornyezetért és fenntarthatdsagért érzett felelGsség kialakitdsa;

— mas kulturdk megismerése és elfogadasa, kiilonos tekintettel a Karpat-
medencében egyiitt él6 népekére, vallasokra;

— ademokratikus intézményrendszer mikodésének megértése;

— azegyenl6 banasmadddal és esélyegyenldséggel kapcsolatos ismeretek
és készségek fejlesztése;

— atdrsadalomtudomanyi szemlélet és gondolkodas kialakitasa, az ilyen
természetld problémdk vizsgalatdhoz és elemzéséhez sziikséges
készségek kialakitdsa és fejlesztése.??

Mint lathaté, a demokratikus értékek és berendezkedés iranti elkdtelezettség, a tudatos és
aktiv allampolgdrra nevelés szempontjabol fontos alapelvek és témak megjelennek a NAT altal
meghatdrozott célkitlizésekben. Az egyes tantargyakhoz meghatdrozott tartalmakban is

megtalalhatdk olyan témak, amelyek ezen elvekhez kapcsolédnak.

21 |bid.
22 |bid.
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A torténelem targy keretében pl. a didkok foglalkoznak az egyenl6ség és emancipacio
témadjaval, a kisebbség és tobbség viszonydval, tanulnak a demokratikus rendszer és a
piacgazdasdg kialakuldsardl Magyarorszagon, az EU torténetér6l és mikodésérdl, a
,roma/cigany tarsadalom torténetérél, helyzetérél és integracidjanak folyamatardl”, a
globalizaciordl, a kiilhoni magyarsag helyzetérél, valamint az Alaptorvényrdl és a jogallamisag
intézményeir6l a mai Magyarorszagon. A tarsadalmi, dllampolgari és gazdasagi ismeretek
targy keretében pedig az aldbbi témakrdl tanulnak a didkok: emberi alapjogok,
esélyegyenlGség, allamformdk, politikai rendszerek, demokratikus alapelvek, politikai
intézményrendszer és a valasztdsi rendszer, média és a nyilvanossag szerepe, allampolgari
jogok és kotelességek, civil tarsadalom, onkéntesség, tdrsadalmi felelGsségvallalas és
szolidaritds, nemzet, nemzetiség, tobbség és kisebbség. Az erkodlcstan és etika targyak
keretében el6keriilnek az aldbbi témak: elitélet, bizalom, egylttérzés, nemzeti, nemzetiségi
és etnikai hovatartozas, etnikai egyuttélés, etnikai hatter( konfliktusok, meggy&z6dés, hit,
vildgnézet, tények és értékek, egyén és kozosség, allampolgarsag és nemzeti érzés, az erkdlcs
és politika viszonya (pl. magdnérdek és kozjo, részvétel a kdzéletben, a kdzélet tisztasaga,
sz6lasszabadsag és a nyilvanos beszéd felelGssége az informdcios tdrsadalomban), az
intolerancia, a gyd(lolet, a kirekesztés, a rasszizmus mint erkolcsi dilemma, a tarsadalmi
igazsdgossag kérdése. A hon- és népismeret targy keretében a didkok tdbbek kozott

foglalkoznak a hazankban él6 nemzetiségek kultarajaval és hagyomanyaival (pl.: a

roma/cigany népismeret elemeivel).?

A 2012-ben kiadott Uj kerettantervek torténelem, tdrsadalmi és dallampolgari ismeretek
tantargyi leirasdban, illetve els6sorban annak elméleti indoklasban és a célok
megfogalmazasdban a nemzeti ontudat kialakitdsaval, fejlesztésével, valamint a hazafias
neveléssel egyltt, azokat kovetSen hangsulyosan jelenik meg az allampolgarsagra és
demokracidra nevelés is. Ahogy a gimnaziumok 9-12. évfolyama szamara készlilt kerettanterv
fogalmaz: a torténelemtanitds soran szerepet jatszd fejlesztési teriletek és
kulcskompetencidk kozil ,a legfontosabb a nemzeti azonossagtudat kialakitasa és a hazafias

nevelés, valamint az aktiv dllampolgarsagra és demokraciara nevelés.

2 |bid.
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Fontos, hogy tanuldink hazajukhoz hli, nemzeti, népi kulturank értékeit ismeré és becsilé, a
demokratikus jogallam irdnt elkotelezett, a kozligyekben aktivan részt vevd, a tarsadalmi és
etnikai sokszinliséget értékként kezel6, a kisebbségi, nemzetiségi kulturdkat ismerd, el- és

befogadd dllampolgarokka valjanak.”?*

Mindazonaltal ezek a megfogalmazott eszmék, célok a gyakorlatban kevésbé jelennek meg,

és sok esetben inkabb hattérbe szorul az aktiv dllampolgarsagra és demokraciara nevelés.

IV. A DEMOKRACIARA NEVELES LEHETOSEGEI A
RENDSZERVALTASTOL 2010-1G

A mai oktatas helyzete és allapota nem csupan egyetlen kormdnyzati ciklus hatdsara, hanem
egy tobb évtizedes folyamat eredményeként alakult ki. A rendszervaltas utdn Magyarorszagon
az oktataspolitika jelent6s valtozdson ment keresztiil, sokdig sikeres modellként tekintettek
ra, és nemzetkozileg is elismert volt a magyar oktatasi médszer. Egészen addig, amig meg nem
jelentek az els6 PISA-tesztek, a magyar oktatdsi rendszerre a politikusok, szakpolitikusok és a
tarsadalom is sikerként tekintett. Bar korabban is értek el jobb eredményeket a magyar didkok
a nemzetkozi felméréseken, azok a tesztek inkabb a targyi tuddst mérték, nem pedig a tudas
alkalmazasanak képességét.?> A magyar didkok eredménye a PISA nemzetkdzi tesztek alapjan
Eurépaban a legalacsonyabbak k6z6tt van?®, tehat nehezen eltagadhatd, hogy valtoztatasra,

korszerdsitésre van sziikség.

Amint lattuk, a tanterv tobb ponton tartalmaz olyan kompetencidkat, amelyek mind a PISA-
eredmények, mind az aktiv allampolgdrsagra, demokraciara nevelés szempontjabdl fontosak,
ezek azonban mégsem koszdnnek vissza a gyakorlatban. Ennek egyik legf6bb oka a tananyag

mennyisége, a didkok és tandarok tulterheltsége.

24 “Kerettanterv a Gimnaziumok 9—12. évfolyama Szamara - Térténelem, Tarsadalmi és dllampolgari Ismeretek”

(EMMI, 2012), http://kerettanterv.ofi.hu/03_melleklet_9-12/3.2.05_tort_tars_9-12_u.docx.

% Dupcsik Csaba and Molnar Emilia, “Country Report on Education: Hungary,” 2008,
http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/documents/edumigrom_background_paper_hungary_e
duc.pdf.

26 Eszter Berényi, Eszter Neumann, and Julia Vida, “Grappling with PISA. Reception and Translation in the
Hungarian Policy Discourse,” ResearchGate, January 1, 2009,
https://www.researchgate.net/publication/238727310_Grappling_with_PISA_ Reception_and_translation_in_t
he_Hungarian_policy_discourse.
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Amellett azonban, hogy a tantervben hogyan jelennek meg a demokratikus értékek, milyen
szerepet kap az aktiv allampolgarra nevelés, fontos az is, mennyiben megfelel6 a pedagdgusok
attit(idje e kompetencidk ataddsara és tandrai megbeszélésére. Erre vonatkozdan sokszor az
a tapasztalat, hogy a tanarok félelemmel tekintenek a megoszto tarsadalmi kérdések orai
felvetésére, megvitatasara.?’ Ennek oka két tényezére vezethet§ vissza. Egyrészt hidnyos a
szakmai és mddszertani tudasuk olyan kérdések taglaldsahoz, amelyek részikrél is érvelést és
véleményformalast igényelnek, tehat amelyekben a didkok megkérdGjelezhetik a
pedagdégusok alldspontjat. Masrészt a pedagdgusok legtobbje nem tekinti feladatdanak az

allampolgari kompetencidk atadasat.

Minden posztszocialista orszdgban nagy kihivast jelentett a rendszervaltds utdn a
demokratikus, nyitott és sokszin{ tarsadalomma torténd atalakulds, amely a pedagégusoknak
is komoly feladatot jelentett.?® Ezekben a tdrsadalmakban kordbban mesterséges
homogenitast tartottak fenn az dllami szerepl6k, vagy a kozponti szervek hatdroztdk meg a
diverzitas igen szlk fogalmi kereteit. Ezt valtotta fel viszonylag gyorsan az egyéni és csoportos
sokszinliség, a pluralis tarsadalom. Egy ilyen (] koérnyezetben az oktatdsi rendszernek is
alkalmazkodnia kellett az Ujonnan megjelené értékrendhez. Nem volt elegend6 azonban a
rendszer és a tananyag atalakitasa, kérdés volt az is, hogy a pedagdgusok mennyire lesznek
képesek attit(idjiiket a demokratikus értékekhez adaptdlni. Egy korabban teljesen zart
rendszerbdl kellett attérnilik egy nyitott, pluralista rendszerbe, amely nem volt egyszer(
feladat. Sokszor a tandrok, ha meg is volt benniik a hajlanddsag és nyitottsag az Uj rendszerre,
paradox helyzetbe keriltek. A pedagdgusok, akik még a szocialista rendszerben szerezték
diplomadjukat, arra kaptak képesitést, hogy egy homogén rendszer didkjait tanitsak. Ezzel
szemben az Uj rendszerben az egyéni diverzitason alapuld, demokratikus értékek nevében

kellett munkajukat végeznilik, amelyek sokszor idegenek voltak szamukra.

27 Jon Fox and Zsuzsanna Vidra, “The Embodiment of (In)Tolerance in Discourses and Practices Addressing
Cultural Diversity in Schools In Hungary: The Case of Roma,” 2011, http://cadmus.eui.eu//handle/1814/19797.
28 Carl A Grant and Agostino Portera, Intercultural and Multicultural Education Enhancing Global
Interconnectedness (New York: Routledge, 2011), http://site.ebrary.com/id/10416502.
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Azok a pedagdgusok pedig, akik nem sokkal a rendszervaltas utan végeztek, gyakorlatilag sajat
didkjaikkal parhuzamosan tanultdk és értették meg azt, amit a kordbbi pedagdgus
generaciétél nem kaptak meg. Egy ilyen (j rendszerben a pedagdgusoknak kiemelt szerepe
kellett volna, hogy legyen abban, hogy kdzvetitsék az Uj rendszer demokratikus vivmanyait —

de ez nem tortént meg.

Az elmult 25 év egyik oktatdsi kormanyzata sem tekintette fontosnak, hogy valds és hosszu
tavua intézkedéseket tegyen annak érdekében, hogy a demokratikus értékek ne csak egy-egy
torténelemora keretein beliil jelenjenek meg a diakok életében. Ennek egyik legf6bb oka az
az erds tévhit a politika és az iskola viszonyat illet6en, hogy iskoldban nem szabad politizalni.
Mikldsi LaszI6%° azonban kiemeli, hogy rendszervaltas utdn nem a politikat per se zartak ki az
oktatasbdl, hanem a partpolitizalas valt meg nem engedetté az iskola falain beliil. Ez a tévhit
azonban azt eredményezte, hogy az oktatasi intézmények tulnyomo tobbsége tekintetében az
iskola ma egydltaldan nem vesz részt a politikai szocializacioban. A politikai semlegesség
radadasul pozitiv értékként jelenik a kozépiskolak életében, ami jelentésen megneheziti, hogy
kozéleti kérdésekrdl vita folyhasson. Egyfajta fogalomzavar van jelen sok helyen, mivel a
demokraciat is sokszor a politikaval azonositjak, és nem tekintik partsemleges kifejezésnek.

Emiatt is nagyon alacsony a hajlanddsag az ilyen jellegli kérdések megtargyaldsara.

A Political Capital kordbbi, tanulmanyabdl®C is kideriil, hogy a rendszervaltas utan a fiatalokbdl
a piacgazdasagi folyamatok erds szocializacios hatasara inkabb ,,jo fogyasztok”, nem pedig
,»,j0 demokratdk” lettek. Ennek egyik legf6bb oka, hogy sem a csalad, sem az iskola nem tolti
be szerepét és feladatat a politikai szocializaciéban, ugyanakkor a szabad piac demokratikus

rendszere képes volt gazdasagi szocializacids hatast kifejteni.

29 Személyes interju Mikldsi Laszldval, a Térténelem Tanarok Egyletének elnékével a demokrécia nevelés
magyarorszagi helyzetértdl.

30 Hunyadi Bulcsy et al., “Lelkes Fogyasztdk, El Nem Kételezett Demokratak - Tanulmény a Fiatalok
Demokracidhoz Fiz6d6 Viszonyardl.”
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V. AZ . ILLIBERALIZMUS” MEGJELENESE AZ OKTATASBAN 2010 UTAN

Ahhoz képest, hogy a Fidesz 2007-es programjdban hitet tett a demokracidra nevelés mellett,
és igéretet tett a demokratikus magatartasformadkra vald nevelés megerd@sitésére, egy atfogd
nevelési program inditdsara, valamint a tanarképzésben olyan mdodszerek tanitdsara, amelyek
»segitik a tandrokat abban, hogy (...) felkésziiltek legyenek a demokrdciara és az emberi jogok
tiszteletére valé nevelésre”3!, ezek a gondolatok az oktatadsi rendszer 2010 utdni

atalakitasaban mar nem koszontek vissza.

Orban Viktor elhiresiilt, az illiberalis berendezkedést példaként és célként kit(iz6 2014-es
tusnadfird6i beszédében maga jelentette ki, hogy a kormany a kézoktatdsra ugy tekint, mint
az ideoldgiai nevelés eszkozére, amelynek azonban nem a demokraciara nevelés céljait,
hanem a kormanyfg altal sajatosan értelmezett ,liberdlis felfogdssal” szembeni nevelést kell
szolgdlnia. Orbdan Viktor szerint ,,a liberdlis tdrsadalomszervezési elvekkel, modszerekkel és
egydltalan a tdrsadalom liberdlis megértésével szakitanunk kell. (...) Ne az legyen a magyar
tdrsadalom szervezdelve, hogy mindent szabad, ami mds szabadsdgdt nem sérti, hanem
legyen az, hogy amit nem akarsz, hogy veled cselekedjenek, te se tedd azt mdsokkal. Es
megprobdljuk a magyar kézgondolkoddsban, az oktatdsi rendszerben, a sajat magunk
viselkedésében a személyes példdinkkal erre az eszmei alapra helyezni azt a vildgot, amit
magyar tdrsadalomnak nevezhetiink.”3? A politikai program tehat vildgos: a kormény célja az
oktatasi rendszeren keresztiil azon értékek és tarsadalomszervezési elvek terjesztése, amelyek

a kormanyfd altal meghirdetett illiberalis allam alapjait alkotjak.>3

31 “Er8s Magyarorszag. A Fidesz - Magyar Polgari Szévetség Programja,” 2007,
http://static.fidesz.hu/download/_HU/FideszPP2007_HU.pdf.

32 “Orbén Viktor Teljes Beszéde,” Mno.hu, July 29, 2014, http://mno.hu/tusvanyos/orban-viktor-teljes-beszede-
1239645.

3 Ezt mutatja az is, hogy Orbdan Viktor 2014-es tusnadfiirdSi beszéde jelent8s atfedést mutat egy 2014
marciusaban megjelent tanulmannyal, amelyet a miniszterelnok egyik f6 ideoldgusaként szamon tartott Tellér
Gyula irt Szlletett-e ,Orban-rezsim” 2010 és 2014 kozott? cimmel (Nagyvilag LIX. évfolyam, 3. szam 2014.
marcius.).
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A Fidesz 2010-es hatalomra keruilése 6ta folytatott politikaja alapjan az alabbiakat tekinthetjik

azilliberalis rendszer legfébb jellemzdinek, ismérveinek:

1. Kozponti dllami ideoldégia megteremtése, érvényesitése, terjesztése (kizard
nacionalizmus, keresztény értékekre vald hivatkozas, szocidlis konzervativizmus,
allamkapitalizmus, alplebejus retorika)

2. Kozpontositdas  (pl.  KLIK,  kozmlicégek  dllamositdsa és  Osszevonadsa,
dohdanykereskedelem), er6s kdzponti kontroll megteremtése kozvetlen vagy kozvetett
maodon (pl. gazdasagi szektor allamositasa vagy kotelez6 tagsag bevezetése agazati
testiletben)

3. Polgari 6ntudat helyett alattvaldi attit(id kialakitdsa, elvarasa: kozponti dontések és
akarat kritikatlan elfogadasa, ©nallé gondolkodds helyett végrehajtas (pl.
propagandaaddva alakitott kozmédia)

4. Parbeszéd ellehetetlenitése, egyeztetés és egylttm(ikodés felszdmoldsa (pl.
tarsadalmi egyeztetések kikerulése, latszatta silanyitdsa)

5. Szakmai kritika partpolitikai keretbe helyezése, fliggetlen, kritikai gondolkodd
szerepének diszkreditdlasa (pl. kormanyzati média lejaraté kampanyai)

6. A tarsadalom tudatos megosztdsa, ellenségképzés (pl. menekiltiigyben folytatott
kormdnyzati kampdanyok)

7. Intézményi autondmiak felszamolasa (pl. egyetemi kancellarok)

8. Flggetlen, jogallami intézmények adminisztrativ korlatozasa és/vagy a kinevezési
gyakorlat altal tortén6é elfoglaldsa és ,pacifikdldsa”, megbénitdsa (pl.
Alkotmanybirdsag, Legfébb Ugyészség, Médiahatdsag stb.)

9. Gazdasagi er6forrasok atrendezése, a hatalom bazisat jelent6 lzleti korok helyzetbe

hozdsa (rendszerszint( korrupcid, avagy a ,nemzeti t6késosztaly megteremtése”)

Meglatasunk szerint az illiberalis rendszer felsorolt elemei kozil az elsé hét pontnak van meg
alenyomata a kozoktatasi rendszerben. Az aldbbi fejezetben azt vizsgadljuk meg, hogy az Orban
Viktor altal megfogalmazott indoktrinacids cél és az illiberalizmus hat eleme hogyan jelennek

meg az oktatdsban.
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Kozponti ideoldgia terjesztése, indoktrinacio

A Fidesz dltal képviselt ideoldgia 2010 utan megjelent mind az Alaptérvényben, mind az
oktataspolitikai dokumentumokban, mind a Koznevelési térvényben, mind a Nemzeti
Alaptantervben (NAT), mind a kerettantervekben, mind az Uj tankényvekben. A kormany
emlékezetpolitikdja is jol mutatja, hogy mely események és torténelmi, mdivészeti és
tudomanyos szerepldk jelentenek értéket a kormany szamara (pl. Homan Bdlint szobor, a

német megszallds Szabadsag téri emlékmiive, Wass Albert beemelése az irodalmi kdnonba).

Az ideoldgiai nevelés f6 iranyai megjelennek mind a NAT-ban, mind a kerettantervekben, mind

a tandrak kijelolésében, mind az uj, kisérleti tankonyvekben.

A NAT-hoz kapcsolédd 2012-es kormany-elGterjesztés szovege is vildgosan utal arra, hogy a
kozoktatdsnak a kormany fontos ideoldgiai nevel6 funkcidt szdn: ,, A 2010 tavaszan megalakult
kormany feladatnak tekintette a NAT kozmdveltségi tartalmakkal torténé kiegészitését, a
kdéznevelési rendszer megujitasaval osszefliggésben a NAT kiildetésének és feladatanak ujra
definidldsat, a nevelés és az értékkozvetités szerepének megerdsitését”.3* Bar a kordbban is
meglévé mlveltségi teriiletek nem valtoztak, a kormdny 4ltal fontosnak tartott nevelési
célokkal 6sszhangban Uj fejlesztési teriletek is megjelentek. Kiemelt hangsulyt kapott pl. az
erkolcsi nevelés, a nemzeti azonossadgtudat és a hazafias nevelés olyan mas teriletek mellett,
mint az allampolgarsagra, demokracidra nevelés, az 6nismeret és a tarsas kultura fejlesztése,
a testi és lelki egészségre nevelés, a csaladi életre nevelés, a felelGsségvallalas masokért, az
onkéntesség, a fenntarthatdsag, kornyezettudatossdg, a palyaorientacid, a gazdasagi és
pénziigyi nevelés, a médiatudatossagra nevelés és a tanulas tanitdsa. Oktataskutatok szerint
az Uj NAT fontos vonasa volt, hogy szakitott azzal a pedagdgiai szemlélettel, hogy az oktatas
célia nem az ismeretdtadds és -atvétel, hanem a tanuldk segitése az ©6nallé tudas
kialakitasaban. A Pedagdgusok Szakszervezete (PSZ) véleménye szerint a NAT szerepe kettGs:
egyrészt kormanyzati felhatalmazast jelent ,,a tantervkészit6knek az allami ideoldgia tantervi
utasitasba ontésére”, masrészt jogi alapot ad ,,a szakfelligyel6nek arra, hogy a pontosan meg

nem hatarozhaté, nem értelmezhet6 Aallami elvardsokat szamon kérje az iskolan, a

34 “\lissza a Hatvanas évekhez - Itt Az Gj NAT,” NOL.hu, February 7, 2012, http://nol.hu/belfold/20120207-
vissza_a_hatvanas_evekhez_-1297939.
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pedagdgusokon”.®> A Pedagdgusok Demokratikus Szakszervezete szintén aggélyosnak tartja

,barmiféle ideolégia megjelenését, tanitasat és szamonkérését a kozoktatas keretein beliil”.3®

A 2012-ben elfogadott kerettantervek ideoldgiai iranyultsagat hasonlé kritikaval illették a
szakmai szervezetek. A TTE szerint a kerettantervek tudatos célja volt a hazafisag, a nemzeti
ontudat és dldozatvallalas eréSteljesebb megjelenitése, ami tovdbb csdkkenti a pedagdgusok

amugy is szik mozgasterét, a pedagdgiat pedig puszta betanitasi tevékenységgé degradalja.3’

Véleményik szerint a kerettanterv ideoldgiailag, vildgnézetileg egyoldall, és a gyakorlati
szinten alig jelenik meg benne az 6ntudatos allampolgdrra nevelés, a szocidlis érzékenység, a
demokratikus értékek és intézmények tisztelete. Anndl hangsulyosabb benne ,,a nemzethez
(annak vezet6ihez) kritikatlanul hd alattvald képe, aldozatvallaldasanak sziikségessége”, a
magyar torténelem ,egyoldald, nagyon is kritikatlan és elfogult megszépitése”. A TTE szerint
a kerettantervben tobb jel utal a nemzeti identitastudat kialakitdsanak és megerdsitésének
tulzasba vitelére, amely anakronizmushoz vezet (ilyen szerintlik pl. a nemzeti 6sszefogds
emlitése a nemzetté valas id6szaka el6tt, a torok kor vagy a Rakdczi-szabadsagharc esetében).
Mig véleményik szerint az anyagban felllreprezentalt a nemzeti és honvéd6 tematika,
hidnyoznak a szabadsagjogokra torténd utaldsok (pl. a dualizmus koranal elmarad a nyilt
valasztds vagy a magas vagyoni cenzus tematizaldsa). A TTE véleménye szerint a Horthy-kort
is egyoldaluan pozitiv bedllitdsban abrazolja a tanterv mindkét gimnaziumi anyagban, a
rendszervaltas el6zményeként pedig kizarélag a lakiteleki talalkozé jelenik meg, és nincs szé
pl. szamizdatrdl, vagy a monori talalkozérdl.3® Hasonldéan negativ kritikaval illették a
kerettanterveket mas targyak szakért6i is. Egy informatikatanarok altal kiadott kidltvany
szerint ,a kerettanterv digitdlis analfabetizmust eredményez”, Feny6 D. Gyorgy, a
Magyartanarok Egyesiletének alelndke szerint pedig a kerettanterv ,tlltervezett,

gyerekellenes, kortarsirodalom-ellenes, irodalomértés-ellenes”. 3°

35 “p PSZ 4llasfoglaldsa Az Uj NAT-Ban Foglaltakkal Kapcsolatban,” Pedagogusok.hu, February 27, 2012,
http://www.pedagogusok.hu/blog/psz-%C3%A111%C3%A1sfoglal%C3%Alsa-az-%C3%BAj-nat-ban-foglaltakkal-
kapcsolatban.

36 “A NAT T6bb Eleme Elfogadhatatlan a PDSZ Szdmdra,” Espresso.hu, March 2, 2012,
http://www.epresso.hu/posts/189-a-nat-tobb-eleme-elfogadhatatlan-a-pdsz-szamara.

37 “A|lamositott Tankonyvellatas,” NOL.hu, December 18, 2013, http://nol.hu/belfold/20131218-
allamositott_tankonyvellatas-1433257.

38 “Hoffmannék atirtak a Torténelmet,” 24.hu, October 25, 2012,
http://24.hu/belfold/2012/10/25/hoffmannek-atirtak-a-tortenelmet/.

39 “Kerettanterv: Katasztréfa,” 24.hu, November 7, 2012, http://24.hu/belfold/2012/11/07/kerettanterv-
katasztrofa/.
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A tanorak kijeldlésében is er6teljesen megjelenik az ideoldgiai iranyultsag. Trencsényi Laszlo,
a Magyar Pedagodgiai Tarsasag elnoke példaul komikusnak nevezte, hogy ,a fontos tantargyak
karara olyan ismereteket is tantervbe foglaltak, mint a lovaskultira”, a dramapedagdgia
helyett valaszthaté hon- és népismeret targyat pedig nyilvanvaléan ideoldgiai toltetlinek
tartja.*0 A legtébb kritikat azonban mégis az erkdlcstan éra, illetve a helyette valaszthatd hit-
és erkolcstan éra bevezetése valtotta ki. A PSZ szerint az iskolak pedagdgiai programjaban
kordbban is hangsulyos szerepet kapott az erkolcsi nevelés, és nem tartjak életszerlinek a
tandra keretében torténé kotelez6vé tételt, amely szerintlik ,er6teljes ideoldgiai torekvést

sugall”.#

A PDSZ, mikdzben kiemelten fontosnak tartja ,,a vallastorténet és az erkdlcsi, etikai ismeretek
kozkinccsé tételét”, tiltakozott barmiféle ideoldgia megjelenése ellen a kdzoktatdsban.*? A
targy kapcsan Vekerdy Tamas pszicholdgus szerint leginkdbb az a tlirhetetlen, hogy a valasztds
révén a sziul6ket szinvalldsra vagy képmutatdsra kényszeriti. Véleménye szerint az erkolcsi
nevelés minden targyban megjelenik (pl. mesék, mondak, irodalmi mdvek, térténelmi
események értékelése révén). Szerinte a ,kilon erkolcsi nevelés kisgyerekeknek elképeszté
tudatlansag”, aminek ,rdadasul semmi hatdsa nincs”. Nagyobb korban az etikai allaspontok
Utkdztetését mar érdekes lehet8ségnek tartja, amihez viszont fontos a hozzdértés.** A
Tanitanék Mozgalom allasfoglaldsa szerint tovabba személyiségi jogokat sért, hogy a
gyerekeknek, szlil6knek olyan védett adataikrél kell nyilatkozniuk, mint a vallasi

meggy6z6désiik. 44

A kisérleti tankonyvek is szamos kritikat kaptak a bennik szerepl6, ideoldgiailag motivalt
tartalmak miatt (a targyi tévedések mellett), tovabba amiatt, hogy ezzel 6sszefliggésben nem
adnak lehet6séget a vitatott, eltérd allaspontok bemutatdsara, iskolai megbeszélésére, az

0nallé véleményalkotdsra, a kritikai gondolkod3s kialakitasara.

40 |bid.

41 “p PSZ 4lldsfoglaldsa Az Uj NAT-Ban Foglaltakkal Kapcsolatban.”

42 “pA NAT T6bb Eleme Elfogadhatatlan a PDSZ Szdmara.”

4 “Kerettanterv.”

44 “Csdkkenteni Kell a Tanuldi Terheket!” (Tanitanék Mozgalom), accessed April 11, 2016,
https://docs.google.com/document/d/1GwY22FQg8vNWXHUcdzNpMGuTm6L_8QXPkX6lsdDVCt4/edit?pref=2
&pli=1.
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Ideoldgiailag atitatott szovegre wvolt példa kordbban a hetedikeseknek szant
irodalomkonyvben, amely a ,nyugatimadatot" kritizalta*>, valamint egy munkafiizetben,
amely szerint ,a finn-ugor rokonsagot a Habsburgok taldltdk ki és erdltették ra a
magyarokra”4®. A TTE véleménye szerint pedig a 9. osztalyos torténelemkényvben ,tulteng a
politikatérténet, sablonosan jellemzi a zsidé és az iszlam vallast, kilénféle cafolhatd

Al

legenddkat — példaul a kettés honfoglalds — ’'lebegtet’". Az indoktrinacidhoz kapcsoléddan a
legtdbb kritika mégis az erkdlcstan tankdnyveket érte, azok koziil is féleg az egyiket, amely
példaul a valldsossdgot és az egyhazat allitotta be kdvetends példaként, negativ kontextusban
irt a toleranciardl, Trianont pedig a befogadd népek szétbomlasztd tevékenységének tudta

be 47

A Tanitanék Mozgalom szerint a tankonyvek sokszor a ,kormanyzati erkolcsot” akarjak a
gyerekekre eréltetni, az allamilag kiadott ,,néperkolcs” pedig, amely pl. kevesebbre értékeli az

egyszUl8s csalddokat, 6sszezavarja a gyermekeket.*®

Az ideoldgiai indoktrinacidba hajlo tartalmaknak (és a hibak egy részének) az oka, hogy a
szerz6k leadott szovegeit az Oktataskutatd és Fejleszté Intézetben (OFI) ,gyudrjdk 6ssze”. A
konyveket fejleszté OFI, valamint a szerzék tovabba azzal indokoljak a konyvekben talalhaté
problémas részeket, hogy egyrészt nagyon rovid id6 allt rendelkezésre a kisérleti tankdnyvek
fejlesztésére, valamint hogy a konyveknek meg kell felelnitik a kerettanterv elvardsainak, és
igy egyszerre kell tartalmazniuk a megndvekedett ismeretanyagot, az elGirt kotelezé

tartalmakat, valamint tekintettel kell lenni a kompetenciafejlesztés el8irasaira.*

45 “Borzalmas Blama Egy Hetedikes Tankdnyvben,” Librarius, September 1, 2014,
http://librarius.hu/2014/09/01/borzalmas-blama-egy-hetedikes-tankonyvben/.

46 “\isegradot Eltoltak Vacig: Hemzseg a Hibaktdl Az aj Térténelemtankényv,” NOL.hu, December 5, 2015,
http://nol.hu/belfold/visegradot-eltoltak-vacig-hemzseg-a-hibaktol-az-uj-tortenelemtankonyv-1578505.

47 “Mint Lenke Néni a Szomszédokban, Ugy Drogosozik Az Etikatankényv,” Index.hu, September 17, 2013,
http://index.hu/belfold/2013/09/17/a_hanyatlo_nyugat_es_a_tanuloifjusag/; haszanz, “Semjén-Aprédokat
Nevelnek Majd Az Iskolakban?,” 444.hu, May 8, 2013, http://444.hu/2013/05/08/semjen-aprodokat-nevelnek-
e-osztol-az-iskolakban.

48 “Csdkkenteni Kell a Tanuldi Terheket!”

49 “Harom Honap Alatt Dobtdk dssze a Tankdnyvet,” NOL.hu, March 29, 2015, http://nol.hu/belfold/kiserleti-
tankonyvek-csoda-hogy-eddig-csak-ennyi-hiba-jott-szembe-1524903.
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A kormdnyzati ideoldgia oktatasban torténé megjelenésének olyan kézzelfoghatd jelei is
vannak, mint Tellér Gyula, Orban Viktor egyik tanacsaddjanak személye®’, aki fontos szerepet
jatszott/jatszik a sok szempontbdl a kormanyzati ideoldgiat visszatlikrozé etika tantargy
kozoktatdsba vald bevezetésében, valamint az egyik tankonyvekért felel6s szakmai
bizottsagnak is tagja. Tellér 1994-t6l a Fidesz egyik meghatarozé ideolégusaként mikodik,
nézetei egyre radikalizalédtak, irasai ma mar egyfajta antiglobalista, 6sszeeskiivés-elméleti
gondolkodast tikroznek. Szerinte az Uj, Orbdn altal épitett rendszer alapja a kozosségelvliség,
a nemzet, amelyet a ,,szarmazds szerint és kulturdlisan is meghatdrozott emberekbdl allo,
torténetileg kialakult szervezetként” hatdroz meg, szemben az altala ,(neo)liberalis
doktrinanak” tartott eddigi tarsadalomszervezési elvvel, amelyben szerinte a tdrsadalom csak
individuumok laza halmaza volt, amelyet a piac és az értéksemleges alkotmany koétott ossze.
Az Uj rendszert Tellér értelmezésében az teszi sziikségessé, hogy a ,,rendszervaltds rendszere
megbukott”. Osszeeskiivés-elméleti gondolkoddsra utal, hogy Tellér a kelet-eurdpai

rendszervaltasok folyamatat egy titokzatos , forgatékonyv” megvaldsulasanak tartja.

A forgatokonyv megtervezGje és f6 mozgatdja a pontosan meg nem nevezett, szimbolikus
elnevezéssel illetett ,Befektet6”, aki tesz arrdl, hogy a Nyugaton kiképzettek keriljenek a
legf6bb irdnyitd pozicidba, akik véghez viszik a deregulaciét, az dllamtalanitast, a nemzeti t6ke
leértékelését, a privatizaciét, amelynek révén megszerzi a piacokat és az eréforrasokat, majd
a maga haszndra gazdalkodik azokkal. Tellér szerint a magyar rendszervaltas is ennek a
forgatékonyvnek a megvaldsitdasaként folyt, csak a politika felszinén zajlé harcok elfedték a

torténések valddi természetét.>?

Kbzpontositas, az iskolai és tanari autondmia megsziintetése
Az oktatasi rendszer atszervezésének egyik legnyilvanvaldbb célja a k6zpontositds és az erds
kozponti kontroll megteremtése volt. A PSZ 2012-ben megfogalmazott alldspontja ,totalis

kézpontositasként” irta le a kozoktatas teriiletén zajlé folyamatokat.>?

0 Orban Viktor 2014-es tusnadfiirdsi beszéde pl. jelentds atfedést mutat Tellér 2014 mérciusaban megjelent
egyik tanulmannyal: Sziletett-e ,Orban-rezsim” 2010 és 2014 koz6tt? Nagyvilag LIX. évfolyam, 3. szam 2014.
marcius.

51 Ripp Zoltan: Egy sziirke eminencids szinevaltozasai. Mozgé Viladg, 2010. 1. sz. 82—100.

52 “p PSZ &llasfoglaldsa Az Gj NAT-Ban Foglaltakkal Kapcsolatban.”
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A kodzpontositas leglatvanyosabb eleme az intézményi, szervezeti egységesités volt: 2012
szeptemberében létrejott a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont (KLIK), amely atvette az
Osszes allami kozoktatdsi intézmény fenntartdsat, valamint a tanarok és az iskolai személyzet
foglalkoztatéjava valt. fgy teljesen megszlint az iskoldk ©néllésdga, az iskolaigazgatdk
elvesztették legfontosabb jogkoreiket mind gazdalkoddsi, mind személyi kérdésekben. Az
iskolak lehet6ségeit és helyzetét neheziti, hogy gyakran keriilnek ,csapddba” a fenntartd KLIK
és az lUzemeltet6 onkormdnyzat kozott, igy elhdzédnak és eltolddnak beszerzéseik és
felujitasaik. A Tanitanék Mozgalom szerint a tulzott centralizacié akadalyozza a mindennapi
mUikodést, a vele jard birokracia hatraltatja a mindennapi munkavégzéshez sziikséges targyi

és anyagi feltételek biztositasat.>3

Miutan a KLIK mUkodését szamos kritika érte a tanarok és iskolak részérél. 2013-ban Szabd
Baldzs miniszteri biztos jelentésben mutatott rd a hidnyossdgokra. A jelentés szerint a KLIK
nem képes ellatni feladatait, a tetemes hidny kialakuldsaért a szervezet akkori vezetGje,

Marekné Pintér Aranka felelGs, aki az intézményt nem vezeti, csak iranyitja.

A dokumentum szerint a vezetd pozicidban levé munkatarsak tobbsége nem rendelkezik az
intézményvezetéshez sziikséges megfelel6 képességekkel és készségekkel, a tankerileti
igazgatok fele pedig szakmailag nem eléggé felkésziilt a feladatai elldtasara. A jelentés
kimondta, hogy a centralizacid utdn sziikség van a rendszer decentralizaldsara.>* A korméany
azonban ennek ellenére sem alakitotta at a szervezetet. A 2015.végén indult tanari tiltakozé
mozgalom hatdsara varhatéan sor keriil majd a KLIK atalakitdsara, de a valtozas feltehetGen
csak névleges lesz. Palkovics Laszlé oktatasi allamtitkar 2016. aprilisi javaslata szerint bar
megszlinhet a KLIK, az allami fenntartds megmarad, és a szervezet csak szétdarabolédik: 57

koznevelési kbzpont formajaban fog tovabb m(ikodni.>

A szervezeti irdnyitds egységesitése mellett sor keriilt a tananyag egységesitésére is azzal az
érvvel, hogy el6nyos, ha minden iskolaban ugyanabban a rendszerben, ugyanolyan (itemben,

ugyanazt a tananyagot tanitjak.

3 “Masodik Levél a Kdznevelésben Uralkodé éllapotokrdl,” Tanitanek.com, accessed April 11, 2016,
http://tanitanek.com/Hir/Details/8bec3762-8cbb-4f48-89bf-beba6740609a.

54 “Lesujté Jelentés a Klikrél: 57 Millidrdos Hiany, Alkalmatlan Vezeték,” VG, February 25, 2014,
http://www.vg.hu/kozelet/lesujto-jelentes-a-klikrol-57-milliardos-hiany-alkalmatlan-vezetok-422384.

55 “palkovics: 57 Szervezetre Bomlik a Klik,” ATV.hu, April 21, 2016, http://www.atv.hu/belfold/20160421-
palkovics-57-szervezetre-bomlik-a-klik.
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A PSZ 3alldspontja szerint a nemzeti koznevelésrél sz616 torvény értelmében az iskola egyetlen
joga és kotelessége az allam altal kiadott kotelezé kerettanterv helyi tantervként torténd
beemelése a pedagdgiai programjdba, és annak végrehajtasa. A torvény kimondja ugyan az
hagy. A NAT kozpontilag meghatarozza minden iskola nevelési céljait, és nem hagy teret a
pedagdgiai innovacionak, a tanuldk egyéni igényeire szabott mddszereknek.”® A PDSZ szerint
az az opcio, hogy ,egyénileg is van lehet6ség sajat tanterv elfogadtatdsdra, pusztan latszat,
realitdsa minimalis”.>” A miskolci Herman Ottd Gimnazium tanari kara megitélése szerint az
uniformizalt, egységesitett oktatasi rendszer hosszu tavon is kdros a tdrsadalomra nézve,
ugyanis ,bebetonozza az eltér6 szocialis, egészségligyi vagy mentalis helyzetbdl szdrmazd

kuldnbségeket”. 58

A tananyag egységesitéséb6l mar logikusan kovetkezett a tankdnyvek egységesitése is. Erre
tobb lépcsGben kerlilt sor. Egyrészt dllami kézbe kerilt a tankonyvelldtas. 2014. januar
elsejét6l a Konyvtdrellaté Nonprofit Kft. (KELLO) valt egyedil jogosulttda a tankdnyvek

megrendelésére, beszerzésére és az iskolakba torténd eljuttatasara.

A |épést a kormdany a tankonyvellatds piaci viszonyaival és szereplGivel indokolta, amelyek
»kiaddi marketingmechanizmusok széles tdrhazaval” gyakorolnak befolydst az iskoldk
tankdnyvvalasztasdra, és minél magasabb profitra torekszenek. Az dallamositas jelentGs
zavarokhoz vezetett a tankonyvelldtisban>®> A kormany egyuttal &llamositotta a
tankonyvkiadast is. Az dllam felvasarolta az Apdczai és a Nemzedékek Tudasa Tankonyvkiaddt,
és a konyveik kiaddi jogait, valamint a jov6beni allami tankdnyvkiadas feladatat és a kisérleti
tankonyvek készitését az OFl-ra bizta. A kisérleti tankdnyvek kiaddsat a Nemzeti
Tankonyvtanacs engedélyezi, amelynek 13 tagjabdl 6-ot az EMMI delegal, és helyet foglal
benne a Pedagdgus Kar delegaltja is. A Tankdnyvtanacs tamogatdsa esetén a miniszter
tankdnyvvé nyilvanithatja a kisérleti konyveket anélkil, hogy dtesnének az egyébként kdtelez6

tankdnyvi engedélyezési eljarason.

56 “p PSZ &llasfoglaldsa Az Gj NAT-Ban Foglaltakkal Kapcsolatban.”

57 “A NAT Tobb Eleme Elfogadhatatlan a PDSZ Szdmara.”

58 “A Miskolci Herman Otto Gimnazium Nevel8testiiletének Nyilt Levele,” Tanitanek.com, accessed April 12,
2016, http://www.tanitanek.com/herman.

59 “Allamositott Tankonyvellatas.”
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Az iskoldk tankonyveket kizardlag a minisztérium altal jévahagyott hivatalos
tankonyvjegyzékrél rendelhetnek a KELLO-tél. A jegyzékre tobb hdnapos engedélyezési eljaras
révén kerillhetnek fel konyvek, magankiaddk 2013-t6l azonban mar nem kezdeményezhetnek
engedélyezési eljarast. Erre csak az OFl jogosult. Az allami tankényvek monopdliuma igy 2017.
utan lesz teljes kord. Attdl kezdve évfolyamonként mar csak két dllami tankdnyv kozil
valaszthatnak az iskoldk a tankonyvjegyzékrél.?® De az oktatdsi kormanyzat mar addig is
korlatozza a tankonyvvalasztast adminisztrativ eszk6zdkkel. Példaul 2014-ben a KLIK el6irta az
allami iskolaknak, hogy csak az altaluk sz(ikitett tankdnyvlistardl valasszanak. 2015-ben pedig
a KLIK csupan javaslattal élt, hogy az iskoldk azokbdl a konyvekbél rendeljenek, amelyeknek a
magdankiaddok engedélyeztetésének megsziinése ellenére is lesz folytatdsa. Sok helyen ezt az
ajanlast kotelez6nek értelmezték. 2016-ban, feltehetéen a kézhangulat hatasara, a KLIK nem
korlatozta a jogszabdly adta lehetOségeket, és sem adminisztrativ eszkoézokkel, sem

javaslatokkal nem sz(ikiti a megrendelhetd konyvek listajat.5?

A tankodnyvpiac allamositasa, az iskoldkban hasznalhaté tankonyvek kozponti elGirdasa tobb
szempontbdl is ellentmond a demokratikus iskola koévetelményének.6> Egyrészt a
kdzpontositas jelent6sen csorbitja a pedagdgusok médszertani szabadsagat, és megsziinteti a
pedagégiai kezdeményezések lehetlségét, felszdmolja a mddszerek, gondolatok, innovaciok
versenyét. Masrészt a tandrok, a didkok és a szil6k véleménye, a konyvek rendelésén vagy
nem rendelésén keresztil megjelend vélemény, mint a min6ség mérbeszkoze, kiiktatasra
keriilt. Harmadrészt az 4j allami tankényvek min&sége sok esetben kivannivaldt hagy maga
utan. A sajtéban is szamos példa latott napvilagot az egyes konyvekben fellelheté

tévedésekrdl, hibakrdl.%3

80 Az Uj kerettantervek felmend rendszer(i bevezetése és a magankiaddk engedélyezési lehet8ségének 2013-as
megsziintetése miatt 2017-re ,futnak ki” a magankiaddk tankdnyvei, mert nem tudjak mar engedélyeztetni az
Uj kerettanterv értelmében mddositandé tankonyveiket.

61 “A Tankényvrendelés Jelenlegi Szabalyai” (Tanitanék Mozgalom), accessed April 10, 2016,
https://docs.google.com/document/d/1sUVvHgGCo81NoE_R7wLxoRogsmzburrr72W1t)scVrc/edit?usp=sharing
&pref=2&pli=1&usp=embed_facebook.

62 Amellett, hogy a piaci verseny kévetelményeinek is ellent mondott, és kiiktatta az innovaciét és a szakmai
megmeérettetést a terlletrdl.

83 pl. “Csoda, Hogy Csak Ennyi a Hiba a Tankdnyvekben,” Index.hu, March 27, 2015,
http://index.hu/tudomany/tortenelem/2015/03/27/tortenelem_tankonyvek_vita/; “Elképeszts Hibak a 9.
Osztélyos Torténelemkényvben: igy Hogyan Adhattak Ki?,” Eduline.hu, December 6, 2015,
http://eduline.hu/kozoktatas/2015/12/6/tortenelemkonyv_hiba_Q6HP7B.
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Ezek hatterében leginkabb a rohamtempdban végzett munka, a kiprébalas és tesztelés hianya,
a szakmatdl vald elszigetelt munka, valamint az egyes tankdnyvek alapjdul szolgald kiforrott
moddszertani koncepcié, pedagégiai szemlélet hidnya &ll.°* Negyedrészt, az aj allami
tankonyvek vagy kisérleti tankdnyvek tartalmukban és személetiikben sok esetben vilagos
meggydzB8dést kozvetitenek, igy elveszik a lehet&séget a didkok 6nallé véleményalkotasatdl, a

kritikai gondolkodasra neveléstdl.

A kozpontositas és a tandri autondmia tovabbi korlatozasat jelentette a Nemzeti Pedagogus
Kar 2013. 6szi létrehozdsa. A kormany el6irdsara a szervezetnek minden dallami, a KLIK altal
foglalkoztatott tanar automatikusan a tagjava valt. A PSZ nem tekinti legitimnek a szervezetet,
és tagjait annak bojkottjara szdlitotta fol. Ugy latjak, hogy a Pedagdgus Kar megteremtésével
a kormany ,létrehozta sajat targyalépartnerét”, hiszen a szervezet nem alkalmas arra, hogy
hatékonyan képviselje a tanarok érdekeit. Ennek legfébb okai, hogy a szervezet a kormany
utasitdsara jott létre, és a kormany hatdrozta meg a szervezetdllitas szabalyait, hogy a kar
finanszirozasarél a miniszter dont, és hogy mivel a tandrok a minisztérium ald tartozé KLIK
alkalmazottai, ezért egy egyeztetési szituacidéban a kar képvisel6i a gyakorlatilag alarendelt

helyzetben vannak a kormany képviselGivel szemben.®°

Hogy a kar a tandrok fegyelmezésének, autondmiajuk csokkentésének eszkdze, azt az Origo
értesilései szerint a javaslat el6készitését ismerd kormanyzati politikus is elismeri. A forras
szerint a kar megalakitasanak otlete a miniszterelnoktél szarmazott, kifejezetten azzal a céllal,
hogy ,,az dllami pedagdgus vezényelhetd, kézben tarthatd” legyen, akinek szakszervezeti jogait

is kontrollaljak, és aki ,nem szervezddik, nem szdvegel, nem nyilatkozik".6®

64 A Tanitanék Mozgalom hattéranyag szerint az alsé tagozatos allami tankényvek bevallottan a régi tankényvek
moddszertani elemeinek 6sszeolldzasaval késziltek. “Miért Nem J6 a Tanuldknak és a Pedagdgusoknak a
Tankdnyvpiac allamositasa?” (Tanitanék Mozgalom), accessed April 10, 2016,
https://docs.google.com/document/d/1Li09-
dQKxlenclRIkOOt61laW4M8wVIzbEkCh46sXKE/edit?pref=28&pli=1.

65 “Sz(ik K6rbél Keriilnek Ki a Nemzet Fétandrai,” Origo.hu, April 28, 2014,
http://www.origo.hu/itthon/20140427-kevesen-jeloltettek-magukat-a-nemzeti-pedagogus-kar-
vezetesebe.html.

66 “Nem Szervezddik, Nem Szdvegel, Nem Nyilatkozik,” Www.origo.hu, July 3, 2013,
http://www.origo.hu/itthon/20130703-a-tanarok-tartanak-a-nemzeti-pedagogus-kartol.html.
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A kovetkez6 fontos esemény a Pedagogus Kar daltal megalkotott Etikai Kédex volt, amely
széleskor( kiritkat kapott a pedagdgus szakma szdmos szervezetétSl. A PDSZ illegitimnek
tekinti mind ,,a nemzeti kdznevelési torvény altal oktrojalt” Nemzeti Pedagdgus Kart, amely

szerintlik a hatalom kiszolgdlasanak eszkdze, mind az Etikai Kédexet.

Véleményik szerint megvannak a sziikséges jogszabalyok a kozoktatds szakmai, jogi és erkolcsi
kornyezetének meghatarozasara, és nincs szikség azok duplikdlasara. A dokumentum
szerintik tele van tetsz6legesen értelmezhetd kifejezésekkel (pl. a hivatds méltédsaganak
megfelel6 viselkedés, az 6ltozkodéssel, viselkedéssel kapcsolatos altalanossagok), a személyes
szabadsagjogokba Utkdz6 kovetelmények (pl. jelentési kotelezettség, viselkedési elvarasok),
valamint a XXI. szdzad iskoldjatél életidegen megfogalmazasokkal. Szerintik a Kodex
szellemisége a ,pedagdgust onalldo értékrend nélkili, irdnymutatasra szoruld végrehajtéd
vazallusnak tekinti”.®” A Magyar Pedagdgiai Tarsasag nem tartja elfogadhaténak, hogy a
Nemzeti Pedagdgus Kar Etikai Bizottsaga szankciondlja az etikai vétséget elkdvet6 pedagogust,
igy szerintiik a Kodex csak ajanlas lehet.®® A miskolci Herman Otté Gimndazium tantestiilete
pedig ,felhdborité és megmosolyogtatd, tdmogatottsdg és jogalap nélkili szileménynek”

nevezte az Etikai Kddexet.®®

A pedagégusok ellendrzési rendszerének fontos eszkozeként kezdte meg mikodését 2014
szeptemberétdl a tanfeliigyelet intézménye, amely évente 30 ezer pedagdgust ellenériz.”® A
tanfelligyel6k dokumentumokat elemeznek, tandri és iskolaigazgatdi interjut készitenek és

orakat latogatnak.

Az ellenGrzés soran tobbek kozott azt vizsgaljdk, hogyan valdsitja meg a tanar a pedagdgiai
programban foglaltakat, milyen moddszereket alkalmaz, mennyire tudja fenntartani a

figyelmet, motivalni a didkokat, hogy osztja be az id6t stb.”?

67 “A PDSZ Orszagos Valasztmanyanak allasfoglaldsa a Nemzeti Pedagdguskar éltal 6sszedllitott Etikai Kodex
Tervezetével Kapcsolatban,” Liganet.hu, August 12, 2015, http://www.liganet.hu/page/201/artID/8777/html/a-
pdsz-orszagos-valasztmanyanak-allasfoglalasa-a-nemzeti-pedagoguskar-altal-osszeallitott-etikai-kodex-
tervezetevel-kapcsolatban.html.

68 “Megalazo - Utaljak Az Etikai Kodexet a Tandrok,” Delmagyar.hu, August 12, 2015,
http://www.delmagyar.hu/szeged_hirek/megalazo_-_utaljak_az_etikai_kodexet_a_tanarok/2441336/.

69 “A Miskolci Herman Otto Gimnazium Nevel8testiiletének Nyilt Levele.”

70 “Kemény Vildg Var a Tandrokra Szeptembertdl: Jon a Tanfelligyelet és Az Etikai Kddex,” Eduline.hu, July 17,
2014, http://eduline.hu/kozoktatas/2014/7/17/Mi_var_a_pedagogusokra_szeptembertol_A_legf 875KVP.
71 “jgy Dolgoznak Szeptembertd| a TanfelligyelSk: Mit Ellendriznek Az 6rakon?,” Eduline.hu, April 3, 2014,
http://eduline.hu/kozoktatas/2014/4/3/tanfelugyelet_oralatogatas_MXVIJIP.
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Mint lathato, tobb olyan elem is van a jelenlegi oktatasi rendszerben, amely a tandrok
folyamatos ellen6rzését és szamon kérését célozza, vagy teszi lehetévé. Sok tandr ezt
fenyegetettségnek éli meg, amely korlatozza mind a pedagégiai munkdjukat, mind a

véleménynyilvanitasi készségliket.

llyen kornyezetben nehezen varhaté el, hogy a tanarok olyan kozéleti témakkal
foglalkozzanak, mint akar az el6itéletesség, a kirekesztés, vagy a demokratikus értékek, hiszen
esetleges partpolitikai felhangjaik miatt ezek érzékeny témadk, amelyek kezelése raadasul a
tananyag feldolgozasatdl eltéré tudast és képességeket igényel, amelyeket képzésik soran

nem kapnak meg.

Am van még egy tényezS, amely kdzvetve a demokracidra nevelés ellen hat, és a tanari
autondémia korlatozasat eredményezi, még ha nem is feltétlentl tudatos és szandékolt médon.
Ez pedig a tananyag mennyiségének felduzzasztasa. Tobb szervezet véleménye szerint is a
NAT-ba és a kerettantervekbe foglalt tuddsanyag indokolatlanul nagy, igy az ismeretek
elsajatitasa mellett nem jut id6 a megszerzett tudds alkalmazdasara, gyakorlasra, a készségek
kialakitasara’?. A ,magolas” mellett a didkok nem tanulnak meg 6nallé véleményt alkotni vagy
nézetiiket megfogalmazni és amellett logikusan érvelni.”® Hidba szerepelnek ugyanis a NAT-
ban a szlikséges pedagdgiai elvek, célok és tartalmi keretek, ha a kerettantervekben elGirt
tananyagmennyiség mellett nincs lehet6ség azok teljesitésére, illetve a kdzéleti nevelés

szempontjabol fontos kérdések tdargyaldsara, a demokratikus részvételhez szilikséges

képességeket fejleszté mddszerek alkalmazasara.

Bar szdmos elem a demokraciara és az aktiv dllampolgdrsagra nevelés ellen hat az oktatasban,
mégis van egy olyan elem, amely segithetné az érzékenyitést, a részvétel kulturajanak
terjedését, az egyluttmlkodést, a kozvetlen tapasztalatszerzést és a tarsadalmi
felelGsségvaéllalast. Ez a 2013-ban bevezetett Iskolai K6z6sségi Szolgdlat, amely bar az
onkéntességre kivan 0sztondzni, mégis kotelezé (az érettségi bizonyitvany kiaddsanak

feltétele 6tven 6ra szolgalat).

72 “p PSZ &llasfoglaldsa Az Gj NAT-Ban Foglaltakkal Kapcsolatban”; “Kerettanterv.”
73 “A Miskolci Herman Otto Gimnazium Nevel8testiiletének Nyilt Levele.”
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A szolgalat keretében a didkok intézményi keretek kozott, egyénileg vagy csoportosan
l[dthatnak el szocialis, kornyezetvédelmi feladatokat, amelyek megszervezése az iskola

feladata.”*

A kritikusok szerint ugyanakkor egy ilyen program akkor mikodne igazan jol, ha a gyerekeknek
dontési, valasztasi lehet6ségilik lenne, és ha a tandroknak lenne moddszertani segitsége,
eszkdztdara ahhoz, hogy a szolgdlat kozben felmerilé tarsadalmi kérdéseket a didkokkal

érdemben megbeszéljék.”>

Latszategyeztetések, érdemi parbeszéd hidnya

Amint fentebb lathattuk, a kormany altal |étrehozott Nemzeti Pedagdgus Kar tobb agazati
szerepl6 szerint is azt a célt szolgalja, hogy kényelmes egyeztetési partner legyen a kormany
szdmdra. Mas terlleteken is megfigyelhetjik a kormany részérdl azt a taktikat, hogy hozza

|II

személyi vagy pénzigyi vonalon kot6dé ,pszeudd civil” szervezetekkel veszi koril magat,
amelyek példaul m(ikodésiikben és témavalasztasukban az emberi jogi és korrupcidellenes
tevékenységet folytatd, advocacy tipusu civil szervezetekhez hasonlitanak, am valés céljuk az,
hogy szakmainak és fliggetlennek tliné megszélalasaikkal megvédjék a kormany lépéseit,
aldtdmasszak a Fidesz érvelését, és reagaljanak a kormanykritikus megszélalasokra.’® Ehhez
hasonld szandékot feltételezhetlink a Nemzeti Pedagdgus Kar létrehozasa mogott is, féleg ha
a szervezet kommunikacidjat figyeljik a jelenlegi tanari tiltakozdsok idején.”” A miskolci
Herman Otté Gimnazium tanarai nem is fogadjak el a Nemzeti Pedagdgus Karral torténd
egyeztetéseket, mert szerintiik ,,a kormany ilyenkor sajat magaval egyeztet, nem egy hiteles

szakmai korrel”. Véleménylik szerint ez csak azt a célt szolgalja, hogy ,kipipaljak a

demokratikus megolddsokra valé (dl)térekvéseket”.”®

74 “Az Iskoldk Feladata a K6z8sségi Szolgalat Megszervezése,” Mno.hu, June 27, 2013,
http://mno.hu/belfold/az-iskolak-feladata-a-kozossegi-szolgalat-megszervezese-1169403.

75 “Koz6sségi Utak a Tanuldsban — Interji Galambos Ritaval,” Osztalyfonok.hu, October 6, 2014,
http://www.osztalyfonok.hu/cikk.php?id=1431.

78 llyen pl. az Alapjogokért Kdézpont, amelynek miikédését a Polgari Magyarorszagért Alapitvany fedezi,
munkatarsai pedig a minisztériumok és a KDNP kornyékérdl verbuvélddtak. igy pénzel a Fidesz egy alcivil
szervezetet, ami aztan ,fliggetlen civilként” védi a kormanyt. atlatszo.hu. 2015.05.07.
http://oktatas.atlatszo.hu/2015/05/07/alcivilbebukottak/

77 “Ezt Vélaszolta a Pedagdgus Kar Elndke, Amikor Megkérdezték Téle, Lesz-E Sztrajk,” Eduline.hu, January 30,
2016, http://eduline.hu/kozoktatas/2016/1/30/Ezt_valaszolta_a_pedagogus_kar_elnoke_amiko_3YVTQU.
78 “A Miskolci Herman Otto Gimnazium Nevel8testiiletének Nyilt Levele.”
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A latszategyeztetések masik példdja a kormany dltal 6sszehivott Kdznevelési Kerekasztal,
amelybe szdmos, az oktatassal nem foglalkozd, ahhoz kevéssé ért6, am a kormdanyhoz kozel
allé szervezetet vontak be, mint pl. a Magyar M(ivészeti Akadémidt, a Karpat-medencei
Csaladszervezetek Szovetségét, a Nagycsaladosok Orszagos Egyesiiletét, illetve a Magyar

Kereskedelmi és Iparkamarat.”®

Partpolitikai logikan alapulé kommunikacio, hiteltelenités és megosztas

A 2015 vége Ota zajlé tandri tiltakozé mozgalommal szemben kovetett kormanyzati
kommunikdcids stratégia f6 célja, hogy a f6 hatalompolitikai kérdésekben nem engedve, a
rendszerszint(i valtozdsokat elkerilve, aprébb engedményeket vagy latszatengedményeket
téve agazati szinten tartsa a tiltakozdst, és megakadalyozza, hogy az oktatds ligye, mas
agazatok lgyével 6sszekapcsolddva, dltalanos kormanyellenes tiltakozdssa alakuljon at. E cél
érdekében a kormdnyzati kommunikacié tobb, kordbbrdél mar ismert eszkdzt bevet a tiltakozo
mozgalom és tagjai ellen. Egyik ilyen eszkdz a kritikusok fliggetlenségének, partpolitikai
semlegességének megkérddjelezése, ahogy ez korabban a civil szervezetekkel kapcsolatos
kommunikdacidban is tortént. A tiltakozast a kormdanyzati kommunikacié partpolitikai keretbe
helyezi, a szakmai véleménykiilonbséget partpolitikai vitaként jeleniti meg (a kritikusokat a
kormany ellenfeleiként allitja be, akik vagy az ellenzéki partokhoz kétédnek, netan kilfoldi
szerepl6k megbizasabdl cselekszenek®), hogy egyrészt hiteltelenitse a szereplSket, masrészt
elszigetelje 6ket mas agazatoktdl. Ugyanezt a célt szolgaljak a kormanyzati kommunikacio és
a kormanyparti sajtd lejdraté kampanyai, valamint az a hamis kommunikdcié, miszerint a
tandrok kovetelése kizarélag a magasabb fizetésrél szélna, nem pedig a rendszer egészét
érintd szakmai kritikdkrol. A taktika masik fontos eleme a tiltakozék megosztasanak kisérlete,
amelynek egyik eszkdze az egyeztetések felhigitasa és latszategyeztetésekké alakitasa (pl. a

kozoktatdshoz nem ért6 szereplSk bevonasa a Kdznevelési Kerekasztalba).

7 “Sajat Kerekasztalt Alapitanak a Tiltakozd Tandarok,” Hvg.hu, February 15, 2016,
http://hvg.hu/itthon/20160215_alternativ_koznevelesi_kerekasztal; “A Koznevelési Kerekasztalt Februar 9-ére
Hivjak 6ssze,” Mno.hu, February 3, 2016, http://mno.hu/oktatas_es_neveles/a-koznevelesi-kerekasztalt-
februar-9-re-hivjak-ossze-1326950.

80 “Németh Szilard: Pukli Egy tigynok Bolsevik Diktdtummal,” Index.hu, March 16, 2016,
http://index.hu/belfold/2016/03/16/nemeth_szilard_pukli_egy_ugynok_bolsevik_diktatummal/.
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VI. DEMOKRATIKUS NEVELEST CELZO CIVIL KEZDEMENYEZESEK

Az iskola politikai szocializacidéban jatszott latvanyos kudarca, valamint a demokraciara nevelés
terén latvanyosan hianyzo politikai akarat mellett szdmos civil kezdeményezés indult mar a
rendszervaltas 6ta a fiatalok kdzéleti nevelése érdekében, hogy pdtoljak az dllam szerepét
ezen a terilileten. Tobb hazai kezdeményezés tett mar kisérletet az alternativ, demokratikus
értékek kozvetitését elGsegit6 oktatdsi modszerek, tananyagok integrdldsara a kozponti
tantervbe, sajnos azonban ezek tébbsége eredménytelentl vagy csak minimalis eredménnyel

zarult.

A magyar civil szervezetek kérében nagy szamban fellelhet6k azok a szervezetek, amelyek
valamilyen formaban oktatdssal foglalkoznak. Az esetek tobbségében ezek a szervezetek a
koézponti oktatasi rendszerben meglévé olyan hianyossagokra vagy kezeletlen problémakra
kivannak valaszt adni, amelyeket az allam vagy politikai akarat hijan, vagy koltségvetési
okokra hivatkozva nem lat el. Az illetékes szervezetek koziil sok arra koncentral, hogy
valamilyen demokratikus értéket adjon at az altaluk elért didkoknak. Ez a jellemz6 arra utal,
hogy a hazai, oktatdsi kérdésekkel foglalkozd civil szervezetek legtébbje e teriileten érzékeli a

legnagyobb hidnyossagot.

A kérdésben fontos szerepet betdlté Demokratikus Ifjusdgért Alapitvdny®! (DIA) évek ota
szamos kozépiskoldaban jelen van képzéseivel, azonban mindenhol csupdn kils6
résztvevéként. Egyik f6 tevékenysége a kozépiskolakban a vitakultira népszer(sitése mind a

didkok, mind a pedagdégusok korében.

A DIA tapasztalatai alapjan a tandrok személye nagyon fontos szerepet tolt be az demokraciara
nevelés terén. Egy-egy provokativabb téma kapcsan sok pedagégus visszariad, és inkabb nem
veszi el6 az LMBT vagy a roma kisebbséggel kapcsolatos témakat. Ennek legnagyobb

hatulitéje az, hogy igy a didkok egyediil maradnak esetleges kérdéseikkel.

Galambos Rita, a DIA igazgatdja szerint fontos kell§ dvatossaggal megfogalmazni a célokat, ha
demokratikus oktatasi modszereket kivan valaki integralni a formalis oktatdsba. A legnagyobb

kockazati elem a jelenlegi pedagdgustarsadalom sziikséges képességeinek hianya.%?

81 “Demokratikus Ifjusagért Alapitvany,” accessed April 11, 2016, http://i-dia.org/.
82 “l|liberalizmus vs. Demokracia Az Oktatdsban - Konferencia a Political Capital Intézet és Friedrich Ebert
Stiftung Szervezésében” (Budapest, Benczur Hotel, April 13, 2016).
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Tapasztalataik alapjan a pedagdgusok nem rendelkeznek megfelel§ szakmai hattérrel ahhoz,
hogy kell6 hozzaértéssel adjak at az alapveté demokratikus értékeket, amelyek fontos

szerepet jatszanak az aktiv allampolgarsag kialakulasaban.

A DIA els6 beavatkozasi pontja, ha elkezd egy kozépiskoldban tevékenykedni, maguk a
pedagégusok. Altaldban az el6bb emlitett okok miatt tanari képzéseket hirdetnek, hogy
segitsenek a tanaroknak elsajatitani azokat a mddszereket, amelyek segitségével kés6bb 6k
maguk is képesek lesznek provokativ témakat taglalé vitdkat moderalni. Egydttal taldn ez az a

teriilet, ahol a civil szervezetek szerepe és tere a legerésebb lehet.

Hiszen ez az a tudas és kompetencia, amelyet a pedagdégusok nem kapnak meg a képzésiik
soran. Ezért fontos, hogy a tenni és fejlédni kész pedagogusoknak legyen hova fordulniuk,

és legyen mibdl felkésziilnilik.

E veszélyekbdl és nehézségekbdl addddan nagy felelGsséggel jar a beavatkozas az alternativ
modszerek és demokratikus értékeket kdzvetitd tantargyi elemekbe. Sokszor megtorténik a
pedagdégusokkal, hogy nyitottsaguk kidbrandultsagba fordul at. Emiatt szlikséges, hogy azok a
civil szervezetek, amelyek segitségnyujtasra adjak fejliket, jol atgondolt programot
valdsitsanak meg. A tapasztalatok ugyanis azt mutatjdk, hogy egy-egy tovabbképzés nem
eredményez hosszu tavu és fenntarthatd eredményeket. A pedagdgusok csak ugy képesek
megfelel6en megvaldsitani a kivant célkitlizéseket, ha nem egyediil kell atiltetnitk az Uj
maodszereket, és hosszutavon is all mogottiik egy tdmogato kozosség, példaul a kezdeményezé
civil szervezet. Egy olyan szféraban azonban, ahol a szervezetek miikdodése tébbnyire
projektalapu, koltségvetésiik nem allandd, hanem az adott évben kapott tamogatasok
tilkrében alakul, nehéz azt megvaldsitani, hogy valéban hosszu tavu és fenntarthaté

tamogatast nyujtsanak a tanarok szamara.
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Hasonlé problémaékkal kellett szembesiilnie a B. Nagy Eva altal alapitott Alapitvany az Emberi
Jogok és a Béke Oktatasaért. Az EJBO®3 1996-ban kezdte meg tevékenységét Budapesten, de
2009-ben megszlint leginkabb fenntarthatdsagi problémak miatt. Az EJBO {6 célja mindvégig
a pedagoégus kozosség szamara hasznadlhatd eszkozok d4taddsa volt tananyag és
tovabbképzések formajaban. A legnagyobb kihivasnak a tobb mint tiz év tapasztalata alapjan

a pedagogusok attitlidvaltasanak elérése bizonyult.

Az EJBO tevékenységei leginkabb konferencidk, tanari tréningek, hatdarmenti egylttmikodést
0sztonz6 programok koré csoportosultak. A tobbnyire rendszeresen ismétl6dé projektek és
programok eredményeképpen kialakult egy pedagdgusi kor, akire az EJBO tdmaszkodni tudott,
a pedagégusok pedig az EJBO-ra. Folytonos kapcsolat allt fenn a pedagdgusok és a szervezet
kozott. B. Nagy Eva szerint ez az egyik kulcseleme a demokratikus nevelés téren folytatott

tevékenységeknek.

Kudarcként kényvelhets el az EJBO torténetében, hogy miikodése soran nem sikeriilt hatast
gyakorolnia az oktataspolitikara. Annak ellenére, hogy az EJBO tobb koétetes tandari
segédanyagot, illetve tananyagot dolgozott ki, anyagaik soha nem jutottak el a
pedagogusokhoz a kézponti oktatdsi rendszeren keresztiil. Sajnos nem csak az EJBO, de az
Eurépa Tanacs emberi jogi oktatast segité tananyagdnak magyarra forditott valtozatat sem
minGsitették mindeddig hivatalos oktatasi segédanyagga, jelenleg a lelkes pedagdgusok és

alternativ iskoldk pedagégusai hasznaljak azokat.

A fenti kezdeményezésekhez hasonld a Féti Péter altal alapitott Demokratikus Nevelésért és
Tanuldsért Kdzhasznl Egyesilet®®, amely egy nagyobb erny8szervezet, az Eurdpai
Demokratikus Oktatasi Kozosség (EUDEC) tagja. A vezet6 eszmeiség a demokracia,
pontosabban annak oktatasi intézményi keretekbe Ultetése. Az egyesiilet 2010-ben jott létre
70 f6s tagsaggal. Tervik és hosszi tava céljuk, hogy fenntarthaté és rendszeres
pedagégusképzéseket inditsanak és ezzel minél szélesebb korben elérhetévé tegyék a

demokratikus oktatas moédszereit.

8 Személyes Interju B. Nagy Evaval az emberi jogi oktatas terén szerezett tapasztalatairdl (EJBO), interview by
Wessenauer Veszna, 2015.

84 “Demokratikus Nevelésért és Tanuldsért Kézhasznu Egyesiilet,” accessed April 11, 2016,
http://www.demokratikusneveles.hu/.
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Legf6bb akadalyuk mostanaig, hogy nem rendelkeznek stabil tékével, és igy legtébb projektjiik
eddig onkoltségli volt. Ez azért is probléma, mert igy azok a pedagdgusok, akik elszanjak
magukat, és nyitottak az ilyen jellegli mdédszerekre, konnyen megrekednek, és egyediil

maradnak.

A civil kezdeményezések tehat sok szempontbadl limitaltak, ami leginkabb az altaluk elért
didkok szamdban nyilvanul meg. Vannak azonban alternativ megolddsok azon didkok
szamara, akik az oktatasi rendszer nyujtotta lehet6ségekkel nem elégszenek meg. Jelenleg
korulbelil 100 alternativ vagy alternativ jellegl oktatasi intézmény mi(ikodik

Magyarorszagon.®

Ezeket az intézményeket valamilyen alapitvany, civil szervezet tartja fent, illetve a tandijbdl
befolyd 6sszeg. A vonatkozé térvényi szabdlyozas értelmében minden olyan oktatasi
intézmény, amely nem a kézponti tanmenetet koveti, egyuttal elveszti jogosultsagat az
allami tamogatasok nagy részére, és igy onfenntartdva valik. Annak ellenére, hogy a magyar
alternativ oktatasi intézmények szinte kivétel nélkil tandijkotelesek, egyre tobb létezik
bel6lik. Az alternativ iskolak kozul az Alternativ K6zgazdasagi Gimnazium (AKG) az els6k

kozott jott 1étre, és ma is a leghiresebbek kozé tartozik.
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8 “AME | Alapitvanyi és Magdniskolak Egyesiilete,” accessed April 11, 2016, http://ame.hu/az-egyesulet-
taglistaja/.

8 “Alternativ és Alternativ-Jellegii Iskoldk,” accessed April 11, 2016,
https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=zRaJh5gEWaeU.k-XSYhLuvOOw&hl=en_US.
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Az AKG szellemisége alapjan a didk a kezdetektdl koteles sajat dontéseit felel6sen meghozni,
és erre szemléletre épiilnek fel az ott eltoltott évek is. A dontések soran a didk kikérheti mind
szllei és tanarai véleményét, de az utolsd sz6 az 6vé. Ezzel arra probaljak nevelni a didkokat,
hogyan hozzanak szabad és felel6s dontéseket, amelyek eleinte csak sajat jovéjikre vannak

kihatassal, késébb azonban mar az egész tarsadalomra.

Az alternativ iskolak megléte alapvetéen pozitivumként konyvelhetd el, de csupan egy szlk
réteg szamara elérhetS megoldas, nem pedig a tarsadalom egészét segitd alternativa. igy az

alternativ iskolak hatasa is limitalt, csakugy, mint a civil kezdeményezéseké az oktatas terén.

7 7

A civil kezdeményezések tehat nem tekinthet6k hosszi tava, fenntarthatd, tomegeket eléré
megoldasoknak az oktatdas esetében. Az alulrdl jové kezdeményezések, alternativ iskolak a
szerencsésebb didkok szdmdara nyuljtanak segitséget, a tobbségi tarsadalom szintjén
azonban nem eredményeznek tartos valtozast, csupan felhivjak a figyelmet a problémara.
A bemutatott példak jol mutatjak, hogy az allami strukturan kiviil es6é projektek csupan egy-
egy iskolat képesek elérni, és az allammal valo egylittmikodés alig valésul meg. Ezek a
programok és képzések iskolaidén kiviil torténnek, és tobbséglikben csak egy-egy tanév
erejéig képesek fennmaradni. A civil kezdeményezések altal hidanyosnak vélt terileteket
azonban nem elegendd eseti alapon kezelni. Ezen kérdések megoldasara olyan kodzponti
oktatasi stratégiara lenne sziikség, amelyben az oktatas kulcsfontossagu szereppel bir a
demokracia erdsitésében, és képes hosszu tavi eredményeket is elérni, tarsadalmi valtozast

eredményezni.
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A SZERZOKROL

Hunyadi Bulcsu 2007 6ta a Political Capital politikai elemzéje, az intézet szélsGjobboldallal,
radikalizmussal és populizmussal foglalkozd kutatdsi programjanak koordinatora, és évek 6ta
foglalkozik az allampolgari nevelés témdjaval. Egyetemi tanulmdnyai soran torténelmet,

szocioldgiat és nemzetkozi kapcsolatokat hallgatott.

Wessenauer Veszna 2015-ben csatlakozott a Political Capital csapatahoz politikai elemz&ként.
Korabban magyar civilszervezetekkel és nemzetkozi civil tarsadalmi szervezetekkel dolgozott
egylutt. Kiilonbozé projektekben vett részt, amelyek sordn az emberi jogi védelem, az
allampolgari nevelés kutatasa, valamint az online politikai szélséségesség terliletén mélyitette
el szaktuddsat. A CEU-n Emberi Jogok MA szakon, a Szegedi Tudomanyegyetemen Nemzetkozi

Kapcsolatok BA és MA szakon végzett.
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