Szakpolitikai ajanlasok a k6zosségi médiaban megjelené valasztasi kampanyok
tisztasagaval kapcsolatban

A Political Capital és a Mérték Médiaelemzd Mihely kutatéi, illetve a Lakmusz Ujsagiréi a
2024-es kampanyidbszak alatt rendszeresen kutatasokat es tenyellendrz6 cikkeket
a valasztasi dezinformaciérol. Nyomon kdvettik, elemeztik és ellendriztik a kampany soran
népszerisitett, fizetett tartalmakat, és feltartuk, hogy ezeket kik finanszirozzak. Ezen
tulmenden — els6ként Magyarorszagon — arra is kisérletet tettink, hogy megmutassuk,
mennyi pénzt keresnek az egyes kdzosségimédia-platformok a hamis és félrevezetd
informaciok reklamozasaval.

Az elemzb munka tapasztalatai alapjan az alabbi szakpolitikai ajanlasokat fogalmazzuk meg.

Ajanlasok a platformok részére

1.

A platformok a politikai hirdetések és promdécidk atlathatésaga érdekében eddig is
hatékony lépéseket tettek. Ugyanakkor azt javasoljuk, hogy az ilyen koéltések pontos
Osszegét hozzak nyilvanossagra.

A tapasztalatok egyértelmlen azt mutatjak, hogy az egyes hirdetések politikai
reklamként valé besorolasanak gyakorlata még az adott platformon sem egységes,
és a kilénb6zé platformok is eltérd szempontrendszert vesznek alapul. A politikai
reklam egységes és atlathaté fogalmanak kialakitasa érdekében a Code of Practice
is el6irja a platformok kdzotti egyluttmikodést (Commitment 3). Az egységes
meghatarozast ugyan a Code of Practice alkalmazasanak elsé évében kellett
elfogadni, ugy tlinik, az egységes fogalom kialakitasara a politikai
reklamtevékenység atlathatosagarol és célzott folytatasardl sz6l6 rendelet hatalyba
lépésével van esély. Javasoljuk, hogy platfromok a politikai reklamtevékenységnek a
rendeletben meghatarozott definicidjahoz (2. cikk (2) bekezdés) még a rendelet
hatalyba lépése elbtt alkossanak meg egy értelmezé ajanlast, amely példakkal
alatamasztva segiti a hirdetések kategorizalasat.

A platformok a valasztasi kampanyok meghatarozo feliiletei, ezért elengedhetetlen,
hogy a politikai kommunikacioval, kiiléndsen a valasztasi kampanyokkal
kapcsolatban atlathato, kdvetkezetes és kiszamithatd gyakorlatokat alakitsanak ki.
Jelenleg a politikai tartalmakkal, klléndsen a szponzoralt politikai tartalmakkal
kapcsolatos dontések e feltételeknek nem felelnek meg.

Javasoljuk, hogy a platformok térekedjenek a politikai hirdetések tényleges
finanszirozdira vonatkozo adatok megszerzésére és kdzzétételére. Jelenleg a
politikai hirdetések finanszirozasi hattere elfedhet6 olyan szervezetek bejelentésével,
amelyeknek semmilyen valds tevékenysége nincs azon kivul, hogy hirdetéseket
finansziroznak a platformokon. Mar 6nmagaban a valés cégadatok kézzététele is
jelentésen novelné a transzparenciat.

Javasoljuk, hogy az ériasplatformok és a nagyon népszeri keres6k legalabb a
valasztasi kampanyok idejére hozzanak létre olyan figgetlen ellendrzé testuleteket,
amelyek az adott orszag nyelvét, tarsadalmi kontextusat és valasztasi szabalyait


https://www.lakmusz.hu/valasztasok-2024/

ismeré szakértdkbdl allnak, és tamogatast nyujtanak a platformoknak a politikai
Uzenetek értékeléséhez.

Javasoljuk, hogy a platformok kezdeményezzék a nemzetkdzi sztenderdeket kdvetd
tagallami tényellenérzé szervezetekkel vald szorosabb egyuttmikddést, és a politikai
dezinformacio elleni kiizdelemben vegyek figyelembe e szervezetek tényellenérzé
tevékenységének eredmeényeit.

Ajanlasok a hazai stakeholderek részére

1.

A digitalis szolgaltatasi koordinator tevékenységével kapcsolatban ugyan még
nagyon kevés tapasztalat gyilt 6ssze, de az eurdpai szabalyozas alapjan fontos
szereplbje lesz a platform miikédésében jelentkez6 rendszerszintli kockazatok
tagallami értékelésében. Javasoljuk, hogy a digitalis szolgaltatasi koordinator a
valasztasi kampanyokra dolgozzon ki olyan stratégiat, amely alapjan az érintettek
lehetd legszélesebb kérének bevonasaval figyelemmel kiséri és értékeli a platformok
mikodésével kapcsolatos rendszerszint(i kockazatoknak a valasztasi kampanyra
gyakorolt hatasait.

Ajanlasok a hazai jogalkoto részére

1.

Az eurdpai parlamenti és a helyi 6nkormanyzati valasztas soran a
kampanyfinanszirozas Iényegében szabalyozatlan, ami sulyosan egyenlétlen
helyzetet teremt a verseng® jelol6 szervezetek kozott. Javasoljuk, hogy a jogalkotod e
valasztasokra vonatkozéan is hatarozza meg a kampanykoltések plafonjat és
atlathatosagat.

Javasoljuk olyan szabalyozas kialakitasat, amely alapjan a kampany koltségeibe
minden olyan szervezet koltései beleszamitanak, amelyek valamely jel6l6szervezet
érdekében tesznek k6zzé hirdetéseket vagy fizetett tartalmakat.

Javasoljuk annak el6irasat, hogy a politikai hirdetések kézzétevéi minden esetben, a
hirdetési felllettdl fUggetlenul kdvetelhessék a politikai hirdetés kbzzétevéjétdl a
politikai hirdetések tényleges finanszirozéinak megnevezését, és ez az adat
nyilvanosan elérhetd legyen.

Ajanlasok az Eurépai Unié intézményei részére

1.

A platformokra vonatkozé javaslatok mindegyike egyben javaslat a Bizottsag
szamara is, mivel a platformok alapvetben szabalyozasi eszk6zokkel vehetbek ra a
transzparencia novelésére.

Annak ellenére, hogy a panaszkezeléssel, a dontések indoklasaval és
nyilvanossagaval, illetve a transzparens mikddéssel kapcsolatban szamos elGirast
tartalmaz a digitalis szolgaltatasi torveény, illetve a dezinformacioval foglalkozo
Onszabalyozasi kédex, a platformok mikodése tovabbra is teljesen atlathatatlan, A
szabalyozasi célok megvaldsitasa érdekében a szabalyok kévetkezetes
végrehajtasara, valamint a részletes szabalyok kidolgozasara, pontositasara van
szukség. A valasztasi kampanyok tisztasaganak ellenérzéséhez is kiemelten fontos
lenne, hogy a platformok a kilénb6z6 transzparencia-jelentéseket (Code of Practice
Commintment 36-36; DSA 15., 24. és 42. cikk) és a jogsértd, illetve a platformok



szabalyzataiba Utk6z6 magatartasokkal kapcsolatban hozott déntéseket (DSA
Dashboard) egységes és vilagos szerkezetben, egységes tartalommal hozzak
nyilvanossagra. Javasoljuk, hogy a Bizottsag ajanlasban hatarozza meg a jelentések
és az adatok egységes szerkezetét és minimalis tartalmi elemeit.

Javasoljuk, hogy a Bizottsag értelmez8 ajanlasban tegye egyértelmiivé, hogy a
platformok altal hozott dontések indoklasat (DSA 17. cikk), anonimizalt modon,
szintén nyilvanossagra kell hozni.

Mivel a digitalis szolgaltatasi koordinator hatékony szervezdje lehet a platformok
mikodeését érinté rendszerszintli kockazatok tagallami értékeléserél folyd
diskurzusnak, javasoljuk a digitalis szolgaltatasi koordinator fliggetlenségére
vonatkozé eurdpai kdvetelmények (DSA 50. cikk) megerésitését és részletes
szabalyozasat. Ha az adott tagallam a médiaszabalyozé-hatdésagot vagy annak
dontéshozojat jeldli digitalis szolgaltatasi koordinatornak, akkor a fliggetlenség
megitélése soran a Bizottsag feltétlentl vegye figyelembe a
médiaszabalyozé-hatdsag fliggetlenségérdl az éves jogallamisagi jelentésben tett
megallapitasokat.

Az allamilag tamogatott dezinformacié jelenleg ugyan nem altalanos jelenség az EU
tagallamaiban, de nincs is hatékony eurdpai eszkéz annak felderitésére és
visszaszoritasara. Az europai tomegtajékoztatas szabadsagarol sz6l6 jogszabaly
(European Media Freedom Act) ugyan szabalyozza az allami hirdetések elosztasat,
de e szabalyok végrehajtasarol nem gondoskodik. Az Eurépai Unidnak ezen feldl is
minden lehetéséget meg kell ragadnia annak kinyilvanitasara, hogy az allamilag
tamogatott, ezért rendszerszint(i dezinformacié a demokratikus akaratformalast és
akaratnyilvanitast, végsé soron a szabad és tiszta valasztasok lehet6ségét kizarja,
az europai értékekkel egyaltalan nem 6sszeegyeztethet6. Javasoljuk, hogy allamilag
tamogatott dezinformacio olyan jogallamisagi feltétel legyen, amely szintén az
eurdpai tamogatasok felfliggesztését alapozza meg.

A valasztasi dezinformaciot vizsgalo projekt megvalésitasara a Political Capital altal vezetett,
a Lakmusz és a Mérték Médiaelemzé Miihely részvételével mikédé konzorcium 143 ezer

a European Media and Information Fund (Eurépai Média és

Informacios Alap — EMIF) Az EMIF altal tamogatott barmely tartalomért
kizardlag a szerz6(k) felelések, és az nem feltétlendil tiikr6zi az EMIF, valamint az Alap
partnerei, a Calouste Gulbenkian Foundation és a European University Institute allaspontjat.
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